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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07925e23

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de RETIROLANDIA
Gestor: Alivanaldo Martins dos Santos
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

VOTO
. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07925e23 da Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de
Retirolandia, exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 28 de margo de 2023.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as Contas do exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos foram objeto de manifestagdo deste Tribunal, conforme decisério
emitido no seguinte sentido:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO | MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2021 Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto AR Multa: R$2.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, exercicio financeiro de 2022, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da Cientificacao
Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
* Reduzido percentual de arrecadagao da divida ativa.
* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da

entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

» Deficiéncias na elaboracado do Relatério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

* Omissédo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.
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* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatérios, desconformidades na instrucdo de processos de
pagamento e inconsisténcias nas informacgdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, foi notificado através do Edital
n° 915/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 25.10.2023, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugao, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resultando na
Manifestacdo MPC n° 1842/2023, emitida pelo Dr. Guilherme Costa Macedo, opinando
pela “APROVACAO PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das Contas
de Retirolandia, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos”, sugerindo também a aplicagcado de multa ao Gestor, com fundamento
no art. 71, Il, da Lei Complementar n° 06/91, que, se for o caso, sera objeto de decisao,
no bojo da Deliberagdo de Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do
Regimento Interno.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, exercicio 2022, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcado contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestagcao de contas em testilha, fica acolhido
o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no Relatério
de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestdo e Cientificagdo Anual,
acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGCAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagao da Prestagao de Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Retirolandia, referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, para
emissao do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo
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Estadual e do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, bem como nas
disposi¢des contidas no art. 24, inciso | da Resolugdo TCM n° 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n°® 001/2023 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo
foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados estdo acompanhados de comprovagoes
de incentivo a participagdo popular e de realizagdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussao, observando o que dispde o art. 48, paragrafo
primeiro, inciso |, da Lei Complementar n° 101/00.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n°® 582, de 07/12/2021, instituiu o PPA para o quadriénio 2022-2025, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1°, da
Constituicdo Estadual, tendo sido demonstrada a sua ampla divulgagdo, por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Municipio em 07/12/2021, atendendo assim, o disposto no
caput do art. 48 da LC n° 101/00.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
A Lei Municipal n° 561, de 15/06/2021, dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragcao da
Lei Orgcamentaria Anual de 2022, tendo sido demonstrada a sua ampla divulgagéo, por
meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio em 30/06/2021, atendendo assim, o
disposto no caput do art. 48 da LC n°® 101/00.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 583, de 07/12/2021, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante de R$50.059.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$37.027.300,00 e de R$13.031.700,00, respectivamente.

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se a arrecadagao da receita de
R$57.855.499,44, representando 115,57% do valor previsto no Orcamento. A despesa
realizada correspondeu a R$56.010.801,94, equivalente a 94,89% das autorizagdes
orcamentarias atualizadas.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de
R$1.844.697,50.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 100,00% da anulagao parcial ou total das dotagoes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadagéo;
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d) decorrentes da anulagao de valores consignados aos Grupos de Despesa da mesma
agao, respeitando-se, obrigatoriamente, como limite, o valor total consignado a cada
Projeto ou Atividade, independente do limite constante da alinea ¢ deste inciso;

e) provenientes de operagdes de crédito ou saldo de operagdes de crédito autorizadas
em exercicios anteriores e néo incluidas na estimativa da receita do exercicio;

f) decorrente de anulagao dos recursos alocados na Reserva de Contingéncia, até o limite
da dotacao consignada, observadas as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
561/2021.

3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2022, com indicativo de
sua publicagao no Diario Oficial do Municipio em 27/12/2021.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n°® 109, de 23/12/2021, foi aprovada a Programacgao Financeira e o
Cronograma de Execugcdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2022, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n° 108 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2022, conforme publicagdo no diario oficial do
municipio.

4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$23.466.360,03, sendo R$14.496.035,01 por anulacdo de dotagdes,
R$3.078.000,00 por superavit financeiro e R$5.892.325,02 por excesso de arrecadacgéo,
no entanto, o montante dos créditos adicionais suplementares contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2022, foi
R$23.506.360,03, havendo, desse modo, uma diferenca de R$40.000,00, referente ao
Decreto n® 19 que teve a Camara Municipal como Unidade Orgamentaria, mas nao foi
contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa da Prefeitura Municipal.

Dando seguimento, assentou o corpo técnico que a abertura dos Créditos Adicionais
Suplementares encontra-se dentro do limite estabelecido pela LOA e indicados os
recursos correspondentes, em cumprimento ao artigo 167, V, da Constituicao Federal e
art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$41.212,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2022.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL
Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Raimundo Pires de
Souza, registro profissional BA-021715/0, cuja Certiddo de Habilitagdo Profissional fora
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apresentada na defesa, sob documento n® 199, atendendo, desse modo, a Resolugao n°
1.637/2021, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO0/2022 COM O BALANGCO PATRIMONIAL/2022
Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2022, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2022.

5.4 BALANGO ORGAMENTARIO

5.4.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Salienta-se que a andlise das movimentag¢des dos restos a pagar consta no item 5.6.3.1
do presente relatdrio.

5.5 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$57.855.499,44

Despesa Orgamentaria

R$56.010.801,94

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$8.170.991,98

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$8.170.991,98

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 6.428.751,88

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 7.187.358,76

Inscrigéo de Restos a Pagar Processados R$132.598,80 | Pagamentos de Restos a Pagar Processados R$688.972,34
Qs)c;r(iagsésc;doge Restos a Pagar Néo R$8.610,00 E?g:en;:;tjcz)s de Restos a Pagar Naéo R$205.263.90
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 5.364.004,19 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 5.359.413,58
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 923.538,89 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 933.708,94
Saldo do Periodo Anterior R$4.809.753,68 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 5.895.844,30
TOTAL R$ 77.264.996,98 | TOTAL R$ 77.264.996,98

Analisando o quadro acima, observa-se que

os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e

Extraorgcamentarios correspondem aos valores registrados Demonstrativos

Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2022.

nos

Registre-se que 0 Balango Financeiro apresentado possui langamento para o item
“Pagamentos Extraorgamentarios (VIII)”, no valor de R$7.182.245,14, decorrente de erro
formal na soma das alineas que o compde, desse modo, o valor correto corresponde a
R$7.187.358,76, conforme Demonstrativo Consolidado de Desembolsos
Extraorgcamentarios.
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5.6 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE R$6.686.498,92 | PASSIVO CIRCULANTE R$4.428.432,83
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$15.241.274,38
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$37.673.827,89
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$24.690.619,60
TOTAL R$ 44.360.326,81 | TOTAL R$ 44.360.326,81

Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$6.399.956,68 | PASSIVO FINANCEIRO R$270.119,60
ATIVO PERMANENTE R$37.960.370,13 | PASSIVO PERMANENTE R$19.408.197,61
SOMA R$ 44.360.326,81 | SOMA R$ 19.678.317,21
SALDO PATRIMONIAL R$ 24.682.009,60

Verifica-se que a diferenca entre o somatorio do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatoério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$8.610,00, corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, evidenciando consisténcia na peca
contabil.

5.6.1 ATIVO CIRCULANTE

5.6.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$5.895.844,30,
correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2022.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagcbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.6.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a Relagdo Analitica dos elementos que compdem o ativo circulante,
cumprindo o Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O subgrupo Créditos a Receber registra saldo de R$790.654,62, destacando-se as
seguintes contas de “Responsabilidade”:

Descrigao Valor
Responsabilidade — André Araujo Marins dos Santos — Ex Gestor — FTE 02 R$ 19.796,07
Responsabilidade — André Araujo Marins dos Santos — Ex Gestor — FTE 00 R$ 5.972,73
Responsabilidade — Receita Federal — Desconto Indevido R$ 463.370,42
Total R$ 489.139,22




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Questionou a unidade técnica sobre a origem dos registros e as agdes que estdo sendo
implementadas para regularizagdo das contas de responsabilidades identificadas, por se
tratarem de valores a recuperar de terceiros.

Nas respostas as diligéncias, o recorrente informou que “através de nossa procuradoria
juridica, enframos com uma acdo extrajudicial contra o ex-gestor, o Sr. André Araujo
Martins dos Santos, solicitando esclarecimentos e fornecendo documentos capazes de
justificar numerarios, referentes as prestacbes de contas do ano de 2016, conforme
comprovagbées em anexo, que ja tinhamos encaminhado na ultima prestagédo de contas e
até momento ndo houve movimentagdo do Processo”, acostando ainda o documento n°
200.

Assim, cumpre ao Prefeito acompanhar as a¢ées judiciais de cobranga, adotando
todas as medidas necessarias a sua regular tramitagcéo, evitando-se eventual prescricdo
judicial.

5.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.6.2.1 Divida Ativa

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o
Demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo tributaria, acompanhado das relagdes dos
valores e titulos da divida ativa tributaria e nao tributaria inscritas no exercicio.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$35.066,89, que
representa 0,88% do saldo do exercicio anterior de R$3.962.721,16, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Raz&o de dezembro de 2021.

Assim, com amparo no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a auditoria técnica
questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem adotando para efetivar a cobranca da
divida ativa, registrando ainda a reincidéncia quanto a baixa arrecadagao da Divida Ativa
municipal, conforme Parecer Prévio das contas de 2021.

Na ocasido da defesa das contas, o Gestor se manteve silente quanto a questdo
retratada.

A situacéo vertente, diante da omissdo na recuperagdao da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LRF,
segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os ftributos de competéncia
constitucional do ente da Federacéo.”

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto, devendo o
Gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual de arrecadacao
da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

5.6.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens modveis e imoveis, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.
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5.6.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a Relagdo dos Bens Adquiridos no exercicio com os respectivos valores
registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas alocagbes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$6.755.254,10 em aquisicdes, que n&o
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais, cuja
diferenca revelada, de R$76.180,00, refere-se aos bens adquiridos pelo Poder
Legislativo.

Também foi apresentada certiddo, porém, nao foi assinada pelo Prefeito, ou pelo
Secretario de Finangas ou pelo Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo
ao que determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18. Evite-se a impropriedade
registrada.

5.6.2.4 Depreciacao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro
da depreciagdo dos bens moveis e imdveis, havendo notas explicativas com a
informacgéao dos critérios utilizados nos calculos desses registros.

5.6.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consorcios, em 2022, no montante de
R$225.741,52, porém sendo contabilizado na conta Investimentos o valor de
R$274.475,10, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2022, cuja diferenca de R$48.733,58 refere-se ao total de pagamentos
atinentes ao exercicio de 2021, portanto, resta evidenciada consisténcia na pega contabil.

5.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$1.018.556,43, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$6.915.581,99 e a baixa de R$7.664.018,82, remanescendo
saldo de R$270.119,60, que corresponde ao Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses
a Consorcios no montante de R$225.713,52.

5.6.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ndo ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade.

DISCRIMINAQAO VALOR
Caixa e Bancos R$5.895.844,30
8
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(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 5.895.844,30
(-) Consignagdes e Retencodes R$ 0,00
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$0,00
(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$0,00
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 5.242.784,40
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 653.059,90
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$141.208,80
(-) Obrigacdes a Pagar a Consorcio do Exercicio R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$4.308,35
(=) Saldo R$ 507.542,75

Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a permanéncia da situacdo em
tela, certamente, ensejard o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n°® 101 —
LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo, repercutindo, assim, negativamente no merito
das futuras contas do ente publico, ndo obstante a conversao em ressalva as contas
referenciadas, relacionada ao desequilibrio fiscal revelado.

5.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$16.313.058,92, havendo no exercicio
de 2022 inscricdo de R$681.516,45 e baixa de R$1.285.300,80, remanescendo saldo de
R$15.709.274,57, que ndo corresponde ao valor da Divida Fundada registrada no
Passivo Permanente do Balango Patrimonial.

Registra-se que a citada diferenca de R$4.166.923,23 refere-se a valores devidos a titulo
de INSS e PIS/PASEP que nado estdo inscritos no Anexo 16 por nao serem
comprovadamente parceladas e, portanto, como ndo sao de longo prazo sédo exigiveis
pelo credor e devem impactar a disponibilidade financeira do item 5.6.3.2.

Em sua pecga de esclarecimentos, o responsavel detalha a diferenga de conceitos dos
dados contabeis registrados na Divida Fundada, em detrimento aqueles do Passivo
Permanente, todavia, resta pendente de apresentacao dos respectivos comprovantes dos
saldos, em desobediéncia ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18. Por
conseguinte, resta mantido o importe apropriado no cdmputo de disponibilidade
financeira.

Ademais, ndo foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada
registrados nos passivos circulante e ndo circulante, com relagdo a “OUTROS
FINANCIAMENTOS INTERNOS”, de R$1.075.861,17, em descumprimento ao disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

A defesa apresenta o documento n° 200, referente a agado extrajudicial contra o ex-gestor,
o Sr. André Araujo Martins dos Santos, solicitando esclarecimentos e fornecer
documentos capazes de justificarem o registro contabil, tendo em vista o
desconhecimento da origem do deébito. No entanto, a documentacido enviada nao



Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

comprova que o langamento em questdo se refere, de fato, a divida fundada do
municipio.

Diante do exposto, fica mantida a apropriagdo como Baixa Indevida de Divida Flutuante
no item 5.6.3.2 para calculo de apuragdo do equilibrio fiscal no montante de
R$5.242.784,40 inscrito no exercicio e ndo comprovado por certiddes validas, além da
conversao em ressalva da impropriedade assinalada.

5.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS
Ndo ha registros nas demonstragbes contabeis dos valores referentes a precatérios
judiciais, sendo apresentadas as respectivas certidoes.

5.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2022 nao registra saldo
referente a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

5.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$13.645.877,68, representando
24,97% da Receita Corrente Liquida de R$54.646.065,80, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3% Il, da
Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$72.743.934,52 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$63.172.804,60, resultando num
superavit de R$9.571.129,92.

Foram identificadas contabilizagées de Diversas VPA e VPD, conforme demonstrado a
sequir:

CONTAS | VALOR R$
Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Contrapartida ref. receitas - Multas Administrativas Aplicadas pelo TCM ‘ R$ 2.000,00

Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Contrapartida de despesas com pagamento ao Consércio Publico Interfederativo de Saude da R$ 32.198,58
Regido de Serrinha

5.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$15.119.489,68 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2022, de
R$9.571.129,92, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$24.690.619,60, conforme Balango Patrimonial/2022.

5.6.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

Foi apresentada a Demonstragcédo do Fluxo de Caixa, de acordo com o disposto no item 6
do MCASP — 92 edigao.
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6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGCAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos municipios a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$20.013.117,08, representando 26,10% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

6.1.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Importante ainda destacar que, conforme preconizado na Emenda Constitucional - EC n°
119/2022, além de alerta contido no Parecer Prévio do exercicio anterior, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o agente
publico do Municipio ndo podera ser responsabilizado administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento do previsto no caput do art. 212 da Constituicao
Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021. Contudo, devera complementar na
aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios em questao.

Nos exercicios de 2020 e 2021 foi observada a aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Portanto, ndao restou saldo dos referidos
exercicios a ser compensado até o exercicio de 2023.

6.1.2 FUNDEB 70% - LEI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n® 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB.
Conforme informagédo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$16.370.836,52.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$13.504.197,92 na remuneracdo de
profissionais da educacido basica em efetivo exercicio, correspondendo a 82,49% da
receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicagdo minima de 70%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o Parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, constando as
assinaturas de seus membros.
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6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$16.370.836,52 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagao da Unido, aplicando 101,54%
em despesas do periodo, em conformidade com o art. 70 da Lei Federal n° 9.394/1996,
atendendo o minimo exigido pelo art.15 da Resolugdo TCM n° 1.430/21 e o art. 25 da
Lei Federal n® 14.113/2020.

Além disso, no exercicio, o Municipio arrecadou R$3.005.240,15 de recursos em
complementagdo - VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, tendo
aplicado:

(a) R$901.572,05 em despesas de capital na rede de ensino municipal, equivalente a
30,00%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da Constituicdo Federal, art. 27
da Lei Federal n® 14.113/20 e art. 18 da Resolugdo TCM n° 1.430/21;

(b) R$1.502.620,08 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a 50,00%,
atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituigdo Federal, art. 28 da Lei Federal
n° 14.113/20 e art. 17 da Resolugdo TCM n° 1.430/21.

6.1.2.4 Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, pode-se diferir
parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das complementacdes
para o0 exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Em pesquisa realizada no Sistema de Informagdo sobre Orgamentos Publicos em
Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2022), nao foi diferida parcela
de recursos do FUNDEB a ser aplicado no quadrimestre do exercicio seguinte.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$6.100.066,37, correspondente a 18,72% da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$32.578.054,28, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do
FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o Parecer
do Conselho Municipal de Saude, constando as assinaturas de seus membros.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$1.988.416,22, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.873.698,91, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.
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Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2022 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$1.873.698,91 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$28.768.189,02 correspondeu a 52,64% da Receita Corrente Liquida de
R$54.646.065,80. Apesar do Poder Executivo ter cumprido o art. 20, lll, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF, verifica-se que foi excedido o limite prudencial de 95%
(noventa e cinco por cento).

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrugdgo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura Municipal, no
Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do computo de pessoal, dando ensejo
a retirada do valor de R$0,08, consoante quadro assentado no Relatério de Contas de
Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2020 51,33% 49,79% 52,60%
2021 51,35% 50,57% 54,91%
2022 54,33% 52,22% 52,64%

7.1.5 ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

7.1.5.1 DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 dispde que o Poder ou érgéo cuja despesa
total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, devera eliminar o excesso a razédo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogéo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021
correspondeu a 54,91% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite definido
no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

No caso sob exame o excedente da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio
de 2021, alcangou o percentual de 0,91%, assim, devera ser reduzido no minimo em 10%
(dez por cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

13



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021, sujeita a Prefeitura as restrigdes previstas no §3° do art. 23
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Contudo, no exercicio 2022, a Prefeitura reconduziu o indice em percentual abaixo do
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000. Dessa forma, houve
exclusdo do regime extraordinario, devendo observar as contagens de prazo e as
disposi¢des do art. 23 da LRF no momento do enquadramento.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a apresentar
informacgdes referentes a execugdo or¢gamentaria e financeira, sem abranger, com a
profundidade necessaria, 0 acompanhamento e aperfeicoamento da Entidade em areas
relevantes da Administragdo Publica, a exemplo de obras publicas, inclusive reformas, e
divida ativa, em desatendimento aos arts. 11 e 12 da Resolugdo TCM n° 1.120/05
(incisos VIl e XIl), e a precipua fungdo do Controle Interno, disposta no art. 70 da
Constituicao Federal.

Ademais, observa-se que nao foram descritas as rotinas existentes, e nem apresentadas
sugestdes de melhorias ao Ente Publico.

Ponderados os argumentos da tese defensiva, conclui-se pela efetiva atuagéo do controle
interno da entidade, todavia, as retratadas acdes deverao ser contempladas no Relatorio
do Controle Interno, fato que n&o ocorreu, situacéo que atrai a inobservancia ao quanto
estabelecido no art. 7°, item 27 da Resolu¢cdo TCM n° 1.061/05, conforme comprovado
pela area técnica, a compor o rol de ressalvas desta Prestagao de Contas.

Por fim, consta Declaracdo do Prefeito, datada de 31/12/2022, atestando ter tomado
conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21 da
Resolugdo TCM n° 1.120/05.

10 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaracdo de Imposto de Renda do Gestor, referente ao exercicio de
2022, sem data, totalizando R$364.704,55, em bens e direitos.

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nesta Prestacdo de Contas ndao foram anexadas decisbes deste TCM decorrentes de
processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.
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RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagcao da prestagao de contas
de gestao dos ordenadores de despesas, as quais foram analisados com fundamento nos
principios norteadores da Administragdo Publica e sob todos os aspectos legais que
regem a matéria, de modo que o resultado do acompanhamento e fiscalizagdo se acha
contemplado no Relatério de Prestagao de Contas de Gestao.

2 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE, sediada em Serrinha, o acompanhamento da
execugao orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Retirolandia, exercicio 2022, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do Gestor mensalmente, de sorte que os
questionamentos remanescentes encontram-se consolidados na Cientificacdo Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os achados
expostos adiante.

2.1 Irregularidades nos Processos Licitatérios e Contratos
Foram destacados questionamentos envolvendo processos licitatérios e contratos,
evidenciados nos achados da Cientificacdo Anual a seguir descritos:

a) O registro de pregos nao foi precedido de ampla pesquisa de mercado
(AUD.LICI.GV.000240)

Relacionados os Processos Licitatorios n°s 08-008/2022, voltado para aquisi¢cao de
medicamentos injetaveis, medicamentos controlados, material penso e correlatos e n° 08-
034/2022, dirigido ao fornecimento de produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas
geriatricas e demais produtos analogos, no valor total de R$919.521,00, nos quais a
Inspetoria Regional verificou que os valores orgados nos processos listados ndo foram
precedidos de ampla pesquisa de mercado, uma vez que consideraram apenas
potenciais fornecedores. Essa situagdo descumpre o art. 15, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que as referidas licitagdes contaram com pesquisa
frente a trés potenciais fornecedores, de diferentes regides, sendo encaminhadas as
respectivas cotacgdes, além de ter sustentado a contratagdo de banco de prego publico
com vistas a assessora-lo na pesquisa de mercado, além de ter se baseado nas
contratagdes realizadas em anos anteriores (documentos n°s 265, 266 e 268 a 273).

Nesse contexto, considera-se sanado o achado em epigrafe, frente a documentacéao
disponibilizada na fase defensiva.

b) Na fase preparatéria do pregao, dos autos do procedimento, ndo constam a
justificativa das defini¢oes referidas no art. 3° inciso | da Lei Federal n° 10.520/2002
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estariam apoiados
(AUD.LICI.GV.000860)

Elencados os Processos Licitatorios n°s 08-034/2022, consistente em provimento de
produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas geriatricas e demais produtos correlatos e
08-08-008/2022, cujo objeto foi a aquisicdo de medicamentos injetaveis, medicamentos
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controlados, material penso e relacionados, na grandeza total de R$919.521,00, em que
a IRCE registrou a inexisténcia de estudo técnico que justifique a definicdo das unidades
e quantidades requeridas nos certames, o que entra em desarmonia com o art. 3°, inc. |,
Il e lll da Lei Federal n° 10.520/2002.

Em oportunidade de resposta, a gestdo municipal argui que todos o0s processos
licitatérios passam pelo crivo dos respectivos setores competentes, e sempre observam
critérios que respeitem a proporcionalidade “demanda da aquisicdo, considerando
capacidade orgcamentaria, histérico de consumo e possiveis variaveis que possam afetar
a necessidade fora da linha”. Entretanto, ndo apresentou qualquer estudo ou relatorio
técnico que justificasse as quantidades e unidades inquiridas nos correspondentes
processos licitatorios, de modo que perpetua-se a irregularidade, apropriada como
ressalva as contas em apreco.

c) O ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, do responsavel pelo convite, pregoeiro e equipe de apoio nao foi juntado ao
processo administrativo (AUD.LICI.GM.000184)

Destacado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, direcionado ao fornecimento
de combustiveis, no qual a Regional pontuou a auséncia de ato para a designacéo de
equipe de apoio ao pregoeiro, 0 que caracteriza desrespeito ao dispositivo do art. 3°, § 1°
da Lei Federal n° 10.520/2002.

Em resposta a diligéncia, o interessado explana que durante a digitalizagdo do processo,
o ato de nomeagéao do pregoeiro e de sua respectiva equipe de apoio nao fora juntada.
Todavia, encaminhou, agora em defesa final, o Decreto n° 26 de 13 de margo de 2018,
que corresponde ao tema retratado, sanando o apontamento.

d) Pareceres técnicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa e inexigibilidade nao
foram juntados ao processo administrativo (AUD.LICI.GM.000189)

Evidenciado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, caracterizado pela
contratagdo de empresa para o fornecimento de combustiveis, no qual a auditoria
regional advertiu sobre o ndo encaminhamento do parecer juridico final, manifestando
sobre a regularidade do processo, e, descumprimento ao art. 38, inciso VI da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Em turno defensivo, o gestor encaminhou o parecer juridico final (Doc. 09 — parecer final),
sanando a improbidade.

e) Auséncia da definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungado do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao
(AUD.LICI.GV.000248)

Realgado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, entabulado com o intuito de
contratar empresa para o fornecimento de combustiveis. A fiscalizagdo regional apontou
que “‘ndo ha evidéncias dos mecanismos de controle de forma a permitir que a
Administragcdo verifique a regularidade da entrada, saida, autorizagdo, solicitagdo e
necessidade dos produtos, conforme art. 12 da Resolugdo 1120/05, de modo a evitar
desperdicio e desvios. Ademais, em comparagcdo as contratagbes para aquisicdo de
combustiveis praticados em Municipios circunvizinhos, no ano de 2022, no caso de
Candeal (R$2.782.090,00), Ichu (R$2.509.861,30) e Sdo Domingos (R$2.307.920,00),
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observa-se que o valor estimado para contratacdo pela Prefeitura Municipal de
Retirolandia de R$4.981.705,00 esta o dobro da média, o que pode ser indicativo de mal
planejamento no dimensionamento da quantidade a ser adquirida, podendo indicar
também auséncia de razoabilidade e economicidade da despesa”.

Em ocasido de defesa final, a Municipal esclarece que as unidades e quantidades
demandadas foram justificadas pelos fatos: (i) a frota municipal e atividades
desenvolvidas por cada setor, enviando relagdo dos veiculos em anexo (Doc. 01 — Frota
municipal); (ii) havia previsdo de que a municipalidade firmasse contratos com o Consisal,
0 que aumentou o quantitativo de maquinas no municipio, encaminhando, em anexo, o
contrato (Doc. 02 - Consisal — contrato para patrulha); (iii) longa estiagem que assolou a
cidade, o que provocou acgbes para atendimento das populagdes mais vulneraveis,
aumentando o valor do certame. Encaminhado anexo contendo o decreto de situacao de
emergéncia (Doc. 08 — Decreto de emergéncia); (iv) previsdo de alocagdo de
equipamentos (geradores) para realizagao dos diversos festejos no municipio no ano de
2022 e a locagao de maquinas e veiculos pesados para servicos de patrulhamento e
limpeza publica (transporte de cargas e equipamentos), apresentando os contratos de
locacdo em anexo (Docs.03 a 07). Por ultimo, aduz que o pre¢o dos combustiveis foi
impactado pelo periodo de pandemia, inflacionando seus valores, de acordo com dados
da ANP colacionados na peca de defesa.

Diante do exposto, observa-se que a gestdo publica conseguiu justificar as razdes do
montante licitado, apresentando os fatores que influenciaram sua definicdo, juntamente
com a documentag&o comprobatoria. Portanto, afasta-se a irregularidade.

f) Procedimento Licitatorio efetuado em modalidade inadequada
(AUD.LICI.GV.000639)

Notificados os processos n° 08-030/2022, consistente em aquisicdo de 01 (um) veiculo
tipo Furgdo zero Km, adaptado para ambulancia e n° 08-036/2022 visando a prestagao
de servicos, locagdo de veiculos e maquinas, no montante total de R$2.626.380,00, nos
quais a IRCE informou que a escolha pela modalidade de pregéo presencial nado foi
devidamente justificada, situagdo que entra em desacordo com o que preceitua a
Instrucdo Normativa do TCM-BA n° 001-15, a qual determina a preferéncia pela
modalidade de pregao eletrbnico, sendo que a opgédo pela forma fisica deve ser
justificada pela incapacidade técnica da administracdo ou para a manutencdo da
integridade da competitividade da licitagao.

Na circunstancia de defesa final, o defendente diz que apesar de reconhecer que a
realizagcao do pregao na modalidade remota acarreta em mais celeridade, racionalizagao,
competitividade, transparéncia, impessoalidade e economia para a administragao publica
municipal, a prefeitura municipal de Retirolandia ndo possui condi¢des operacionais e
logistica até a data dos certames para realiza-los de forma eletrbnica. Sendo assim,
justifica-se a utilizagao pelo modo presencial.

Tendo em vista a problematica apresentada, fica o gestor a recomendagado para a
adocao da modalidade digital para os préoximos pregdes, visto maior celeridade,
racionalizacao, transparéncia, impessoalidade e economia para a Administragdo Publica
municipal, nos moldes da Instrugdo TCM n°® 001/15.
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g) Comissao permanente de licitagdo em desacordo com o quanto preconizado no
art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93 (AUD.LICI.GV.000742)

Com relacédo os processos n°s 08-047/2022, junto a contratacdo de empresa para
fornecimento de pedra de paralelepipedo, 08-034/2022, consistente em contratacdo de
empresa para o fornecimento de produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas
geriatricas e demais produtos correlatos, 08-036/2022, voltado para a locagdo de
veiculos, na razao total de R$2.907.739,10. A Regional advertiu sobre o descumprimento
do dispositivo, o qual determina que ‘A investidura dos membros das Comissbes
permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugéo da totalidade de seus
membros para a mesma comisséo no periodo subsequente”.

Em turno defensivo, o chefe do executivo argumenta que, de acordo com o Decreto n°
3.555/2000 que regulamentou o pregao no ambito da administracdo em geral, em seu art.
10, a equipe de apoio pode ser por prazo indeterminado, uma vez que nesse assunto em
especifico ndo foi estabelecido prazo. Além disso, traz a tona o Decreto n° 10.024/2019,
no qual em seu art. 16, § 2°, perpetra que os membros da equipe de apoio podem prestar
0 servigo por tempo indeterminado.

Nesse contexto, constata-se que o Decreto n° 10.024/2019 estabelece regras para a
modalidade eletrbnica, e ndo a presencial, a qual se trata do caso em analise. Além
disso, nas proprias pegas dos pregdes enviadas ao e-TCM, é de se observar a utilizagao
do Decreto n° 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, vale dizer, os
certames deveriam respeitar o exposto no art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93. Dessa
sorte, o achado fara parte do rol de ressalvas dessa prestagao de contas.

h) Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Pontuado o processo n° 08-030/2022 de R$285.660,00, destinado a compra de um
furgdo zero Km, adaptado para ambuléncia, em que a Inspetoria Regional estabeleceu a
seguinte instrugao: “1) Licitagdo com indicios de irreqularidade. Conforme registro na Ata
da Sessao Publica ao Pregdo Presencial n° 08- 030-2022, constata-se que a empresa
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli apresentou proposta/lance inicial em valor IDENTICO
aquele previamente estimado pela Administragdo Publica (R$ 285.660,00). Considerando
que o preco de referéncia (estimado pela Administragdo) NAO INTEGRA Termo de
Referéncia anexo ao Edital, ha indicio de uso indevido de informagéo privilegiada, com
possivel favorecimento a empresa vencedora; 2) Auséncia de divulgagdo do pregao
presencial no Diario Oficial da Unido. Auséncia de divulgagdo de adiamento e
remarcagdo do pregédo presencial pela mesma forma que se deu o texto original, em
desacordo o disposto no art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/93. Cabe destacar que o
novo aviso informa que o adiamento foi proferido diante da necessidade de ajustes no
edital publicado, todavia, ndo anexa aos autos o novo edital com os referidos ajustes”.

Em sua defesa, o gestor alega que o aviso da licitagédo foi publicado no Diario Oficial do
Estado. Ademais, informa que ndo ha que se falar em favorecimento, uma vez que a
empresa apresentou proposta idéntica ao valor estimado pelo poder publico através da
pesquisa de mercado, enviando o edital com o valor (print 01). Destaca ainda que a
licitante reduziu em R$15.660,00 na proposta final. Ademais, afirma que a publicacdo da
remarcagao foi feita no Diario Oficial do Municipio (print 02), e ainda, os ajustes
necessarios foram decorrentes erros formais na confeccdo do edital que poderiam
comprometer a interpretacao textual. Além disso, algumas especificacbes do objeto
também foram ajustadas.
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Assim, embora o responsavel tenha apresentado as justificativas expostas, depreende-se
que estas nao foram suficientes para regularizar a questao, como se observa no
préprio texto da cientificagdo: “constata-se que a republicacdo do aviso ndo ocorreu da
mesma forma que se deu o texto original. De acordo com os autos, o primeiro aviso de
licitagdo foi publicado tanto no Diario Oficial do Municipio quando no Diario Oficial da
Unido. Todavia, o aviso de adiamento foi divulgado somente no Diario Oficial do
Municipio, em inobservéancia ao art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/93. Alem disso, o
Gestor ndo se manifestou/apresentou defesa para a auséncia (nos autos) do novo edital
com as devidas retificagbes”. Por conseguinte, o achado sera convertido em ressalva a
essas contas.

i) Publicagdao de inexigibilidade de licitagao fora do prazo regular, art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 (AUD.INEX.GV.001171)

Marcado o processo de inexigibilidade n° 06-011/2021 de R$51.045,00, cujo objeto foi a
contratagdo de empresa para o gerenciamento de cursos, no qual a 92 Inspetoria afirmou
que nao foi cumprido o prazo entabulado no art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93 para a
publicagdo da inexigibilidade, pois o despacho de homologagéo foi juntado aos autos no
dia 16 de fevereiro de 2022, enquanto sua publicagdo ocorreu na data de 20 de margo de
2022. De acordo com o diploma legal, a publicacdo da inexigibilidade deve ser realizada
na impressa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos atos.

Justificando a irregularidade, o gestor explica que diante da grande quantidade/fluxo de
procedimentos executados, ocorreu um deslize humano em nao respeitar o prazo de 5
dias para a publicagado. Face ao exposto, permanece a falha apontada pela IRCE, aposta
como ressalva a prestagao de contas em pauta.

2.2 Analise dos processos de pagamento
A Cientificagcdo Anual apontou falhas na realizagdo da despesa publica, mormente com
relagdo aos achados examinados adiante:

a) Admissao de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico
(AUD.PGTO.GM.000812)

Apontados diversos Processos de Pagamento perfazendo o total de R$2.132.374,91, em
favor do Instituto de Pesquisa Saude e Educacdo, os quais representam 7,4% da
despesa total com pessoal. A Inspetoria Regional registrou que “O Municipio utilizou-se
indevidamente da Lei Federal n° 10.520/2002 (modalidade de licitagdo Pregdo) para, em
ultimo fim, contratar mdo de obra para a Administragdo Publica, em desprestigio ao
concurso publico previsto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Em que
pese o Pregédo Presencial n° 08-041/2020 ter como objeto a ‘Contratagdo de entidade
privada para prestagcdo de servicos de Gestdo de méao de obra subordinada e
especializada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Retirolandia’, na pratica, o objeto traduziu-se, exclusivamente, em fornecimento da
ma&o de obra para o Municipio. Servicos de saude, educacédo, assisténcia social sdo de
natureza essencial, primaria; envolvem atividade finalistica da Administragdo Publica e,
portanto, devem ser prestados por servidores publicos aprovados em concurso publico”.

Em defesa final, o gestor alega que o pessoal foi contratado apenas para o
gerenciamento do Hospital Municipal, com o fornecimento de servigos especializados, ou
seja, ndo condiz com servigo primario ou essencial da Administragado Publica. Além disso,

19



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

ressalta que pelo art. 199 da Constituicdo Federal e pelo art. 24 da Lei Federal n°
8.080/1990, ha possibilidade do sistema de saude recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada, desde que forem insuficientes as disponibilidades para garantir a
cobertura assistencial a populagao.

Examinada a questado, deve-se considerar que esta Corte de Contas, ao se debrucgar
sobre a matéria, expediu Instrugdo n°® 02/2018, para orientar os Gestores Municipais
quanto a terceirizacdo de méao de obra, a qual estabelece as diretrizes para a contratagao
de terceirizados, mormente sobre a “importancia de evitar a burla ao Principio Geral do
Concurso Publico, este disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, através de
terceirizagées ilicitas de atividades tipicamente estatais.”

Dessa sorte, determina-se a remessa dos autos a area técnica para apreciagdo dos
processos de pagamento notificados, com vistas a verificagdo dos ditames previstos no
normativo desta Corte, conforme especificado, lavrando, em face de desobediéncia,
Termo de Ocorréncia.

2.3 Inconsisténcias nos informes ao sistema SIGA
Constata-se, ainda neste expediente, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA, com relagdo aos seguintes achados:

* A fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA diverge da
fonte constante da dotagcdo orcamentaria autorizada para o empenho informado no
SIGA (AUT.GERA.GV.001055)

* Pagamentos informados no SIGA utilizando conta bancaria com fonte diferente da "2 -
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos - Saude - 15%.", em
inobservancia do artigo 8° paragrafo 1° da Resolugdo TCM n° 1277/08
(AUT.GERA.GV.001063)

* Auséncia de remessa mensal dos dados e informagdes da gestao publica ao Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, conforme especificacbes seguintes
(AUT.GERA.GV.001186)

* Auséncia de remessa anual (janeiro) dos dados e informagdes da gestao publica ao
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, conforme especificagdes seguintes
(AUT.GERA.GV.001285)

* Nao foram informadas no SIGA as certiddes dos participantes habilitados da licitacao
(AUT.GERA.GV.001318)

* Repasse enviado a menor em relagédo a proporcéo fixada para a Camara Municipal na
Lei Orgcamentaria, observando que o repasse nao pode ser superior ao limite definido
no caput do art. 29-A da CRFB (AUT.GERA.GV.001478)

* Repasse efetuado em valor superior aos limites definidos no caput do art. 29-A da
CRFB (AUT.GERA.GV.001480)

O chefe do executivo respondeu os achados:

AUT.GERA.GV.001055, alegando que os recursos tiveram ingresso na conta de royalties,
e que por tal motivo ensejou na divergéncia da fonte, sendo que o SIGA n&o permite o
cadastro de mais de uma fonte de recursos para a mesma conta bancaria. Portanto,
sana-se o apontamento.
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AUT.GERA.GV.001063, esclarecendo que o pagamento foi efetuado por meio de fundos
préprios do municipio, “Fte00”, haja vista ser fonte de recurso passivel de pagamentos de
despesa de qualquer natureza. Nesse sentido, solicita considerar o referido Processo, no
valor de R$ 2.611,08, como despesas com agdes dos servicos publicos de saude.
Contudo, ndo corrigiu a fonte frente ao SIGA, o que incorre em permanéncia do
achado.

AUT.GERA.GV.001285, informando que os dados de remessa anual foram, na verdade,
repassados ao SIGA, mostrando capturas de tela, exaurindo o achado.

AUT.GERA.GV.001318, enviando a comprovagao dos participantes em licitagdo (Doc.
20). Embora seja louvavel o gestor encaminhar as comprovagdes, os dados nao foram
corrigidos no SIGA, o que resulta na persisténcia da irregularidade.

AUT.GERA.GV.001478 e AUT.GERA.GV.001480, ressaltando que: “Ainda que o
apontamento (achado) seja identificado automaticamente, a partir dos dados enviados
mensalmente através do Sistema SIGA, é importante observar que, o repasse a titulo de
duodécimo a Céamara Municipal, ainda que mensalmente tenha um valor definido,
legalmente, a determinagé&o do art. 29-A da Constituicdo Federal tem periodicidade anual.
Com isso, o repasse mensal em valor aquém ou além da divisdo do total a repassar pelos
12 (doze) meses do exercicio, ndo significa erro ou falha. Em realidade, as pequenas
divergéncias entre a cota mensal estabelecida e repassada, ocorrem em fungdo da data
em que esse Tribunal, anualmente, publica o valor a repassar. No caso do exercicio de
2022, essa informagéo foi disponibilizada no sitio dessa Corte no més de margo do
mesmo ano. No entanto, independentemente dos pequenos valores menores ou maiores
repassados mensalmente, até o final do exercicio ocorreram 0S ajustes necessarios,
igualando o repasse total ao quanto estabelecido por esse Tribunal”. Entretanto, nao
enviou qualquer comprovagao de que forma feitos os ajustes mencionados. Portanto,
permanece a falha apontada.

Tais deficiéncias estdo a exigir da Administragdo Municipal maior empenho na melhoria
da maquina administrativa com vistas ao expurgo dessas desconformidades,
notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno, ndo obstante a
repercussao em ressalva nesta ocasiao.

3 DOCUMENTAGAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestagcbes de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagdo e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Retirolandia, foram entregues “no prazo”,
em todos os meses.

4 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagcbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Barreiras, esta analisou e elaborou os relatérios periédicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentacgao, atos praticados e informagdes geradas pelo
Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao Gestor mediante diligéncia as
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notificagdes periddicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.

5 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestao, foram efetuadas 34 (trinta e quatro) aberturas
no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apos
encerramento dos prazos previstos na Resolugdo TCM n° 1282/09.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INFORMADAS
PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICiPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$612.461,90. Nao foram identificadas
despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTBIBUIC}AO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) —
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, 0 Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$14.345,52. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3° quadrimestres,
respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com o0s competentes
comprovantes de sua divulgagao, observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO)
e § 2° do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.
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9.1 MULTAS
Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont |Vencimento Valor R$
20118e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito N 19/05/2022 | R$2.000,00
20849e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito N N 05/03/2021 R$3.000,00
04522e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 15/01/2022 | R$4.000,00
04522e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 15/01/2022 | R$55.080,00
06466e20 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 05/12/2021 R$2.000,00
19575e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 12/01/2022 | R$5.000,00
07770e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 26/06/2022 | R$1.500,00
12514e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 21/10/2022 | R$1.000,00
12514e19 | NAYARA CUNHA DA SILVA Secretario N N 21/10/2022 | R$1.000,00
07869e17 | ROQUE DOS SANTOS ALVES Prefeito/Presidente N N 01/01/2018 R$800,00
14779e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 11/06/2023 | R$2.500,00

Quanto as multas elencadas, cumpre registrar que foram apresentadas comprovagoes
de recolhimento, alusivas aos processos n°s 04522e19 (R$4.000,00), 04522e19
(R$55.080,00), 06466e20 (R$2.000,00), 07770e19 (R$1.500,00), 12514e19 (R$
1.000,00), 14779e19 (R$2.500,00) e 07869e17 (R$1.000,00), apensados aos
documentos e-TCM n°s 211 a 218 e 228, os quais deverdao ser encaminhados
eletronicamente a DCE competente, para as verificagdes de praxe.

Além disso, no que concerne ao processo n° 07869e17 (R$800,00), o gestor apenas
apresentou o reconhecimento de receita por parte do municipio, colacionados aos
documentos e-TCM n°s 219 a 227, os quais deverao ser destinados eletronicamente a
DCE competente, para as anotacdes pertinentes, mas ndao enviou qualquer comprovante
de pagamento por instituicdo bancaria. Em relacdo aos processos n°s 20118e19,
20849e19 e 19575e19, de responsabilidade do Sr. André Araujo Martins dos Santos, a
unidade jurisdicionada informa que, conforme consulta realizada na proépria plataforma do
TCM-BA, nao foi apresentada informagado suficiente para que o gestor tomasse as
devidas medidas de cobranga, ja que, ndo constata precisamente a decisao desta corte
transitado em julgado.

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo |Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
05932-04 | GENIVAL FERREIRA DE SANTANA Prefeito/Presidente N N 05/01/2005 R$360,73
06556-07 | ADEVALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 11/03/2009 | R$29.159,30

No que tange aos ressarcimentos pessoais, a defesa encaminhou comprovacao das
execugdes fiscais, fixadas aos arquivos e-TCM n°s 229 e 242, os quais terdo que ser
destinados remotamente a DCE competente, para as pertinentes checagens.

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

N&o ha registros de pendéncias alusivas a multas ou ressarcimentos no Sistema de
Imputacao de Débitos — SID deste Tribunal.
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10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal n° 542/2020, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00 e do Vice-
Prefeito em R$8.000,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao Prefeito
R$192.000,00 e ao Vice-Prefeito R$96.000,00, totalizando R$288.000,00, atendendo os
limites legais.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, voto, ante as razdes anteriormente expostas,
pela aprovagao, com ressalvas das Contas Anuais (Governo e Gestéo), prestadas pelo
Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, Gestor das Contas da Prefeitura Municipal de
Retirolandia, exercicio financeiro 2022, nos termos do art. 40, inciso Il, da LC n° 06/91 e
art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao de
Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as
seguintes ressalvas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
* Reduzido percentual de arrecadagao da divida ativa.
* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da

entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

» Deficiéncias na elaborag¢ao do Relatoério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

* Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatdrios e inconsisténcias nas informacdes de dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacao de contas ora em analise serao
objeto de decisao, no bojo da Deliberagao de Imputacao de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagao de multa, em face das hipoteses
previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.
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Determinacoes/Recomendacoes ao atual Gestor:

Persecucgdo na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a divida
ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Proceder as alteragcdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislag&o vigente.

Determinacoes a DCE competente:

Exame dos Processos de Pagamento perfazendo o total de R$2.132.374,91, elencados
no achado “Admissao de servidores sem a realizagao de prévio concurso publico
(AUD.PGTO.GM.000812)”, com vistas a verificagcdo dos ditames previstos no normativo
desta Corte, conforme especificado, mormente no que diz respeito a notificagdo contida
na Cientificagcdo Anual sobre burla ao processo regular de admissédo de servidores, uma
vez que a regra deve ser por concurso publico, conforme determina o art. 37, Il da
Constituigcado Federal, lavrando, em face de desobediéncia, Termo de Ocorréncia.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a DCE competente os documentos e-tcm n°s 211 a 229 e 242, da pasta
"Defesa a Notificagcao da UJ", referentes as multas e ressarcimentos relacionados no
Relatorio de Contas de Gestéo, para verificagdes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 14 de maio de 2024.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 17/05/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07925e23

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de RETIROLANDIA
Gestor: Alivanaldo Martins dos Santos
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO PCO07925e23APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE RETIROLANDIA. EXERCICIO DE
2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicoes legais,
com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal,
art. 91, inciso |, da Constituicao Estadual e art. 1°,
inciso | da Lei Complementar n°® 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de RETIROLANDIA, Sr. Alivanaldo Martins
dos Santos, exercicio financeiro 2022.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07925e23 da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Retirolandia, exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 28 de marco de 2023.

Antes de adentrar no mérito do processo em apreco, € conveniente deixar consignado
que as Contas do exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos foram objeto de manifestagcdo deste Tribunal, conforme decisorio
emitido no seguinte sentido:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO | MULTA/RESSARCIMENTO (R$)

2021 Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto AR Multa: R$2.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, exercicio financeiro de 2022, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informacbdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da Cientificagcao
Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
* Reduzido percentual de arrecadacao da divida ativa.

* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
1
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entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

* Deficiéncias na elaborag¢ao do Relatério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagao Anual:

* Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatorios, desconformidades na instrugcdo de processos de
pagamento e inconsisténcias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, foi notificado através do Edital
n°® 915/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edi¢do de 25.10.2023, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletronico e-TCM.

Concluida a instrugao, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resultando na
Manifestagdo MPC n° 1842/2023, emitida pelo Dr. Guilherme Costa Macedo, opinando
pela “APROVACAO PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das Contas
de Retirolandia, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos”, sugerindo também a aplicagdo de multa ao Gestor, com fundamento
no art. 71, Il, da Lei Complementar n° 06/91, que, se for o caso, sera objeto de decisao,
no bojo da Deliberagdo de Imputagdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do
Regimento Interno.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

I FUNDAMENTAGCAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, exercicio 2022, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcado contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, fica acolhido
o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no Relatério
de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestdo e Cientificagdo Anual,
acrescentando as colocacgdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusdes:
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RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacao da Prestagcao de Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Retirolandia, referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, para
emissdo do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso I, da Constituicdo
Estadual e do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, bem como nas
disposicdes contidas no art. 24, inciso | da Resolugdo TCM n° 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n°® 001/2023 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo
foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados estdo acompanhados de comprovagoes
de incentivo a participacdo popular e de realizagdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussao, observando o que dispde o art. 48, paragrafo
primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n® 582, de 07/12/2021, instituiu o PPA para o quadriénio 2022-2025, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1°, da
Constituicdo Estadual, tendo sido demonstrada a sua ampla divulgagdo, por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Municipio em 07/12/2021, atendendo assim, o disposto no
caput do art. 48 da LC n° 101/00.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
A Lei Municipal n° 561, de 15/06/2021, dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2022, tendo sido demonstrada a sua ampla divulgagéo, por
meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio em 30/06/2021, atendendo assim, o
disposto no caput do art. 48 da LC n°® 101/00.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 583, de 07/12/2021, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante de R$50.059.000,00,
compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$37.027.300,00 e de R$13.031.700,00, respectivamente.

Analisando-se o Balango Orgcamentario, apura-se a arrecadacao da receita de
R$57.855.499,44, representando 115,57% do valor previsto no Orgcamento. A despesa
realizada correspondeu a R$56.010.801,94, equivalente a 94,89% das autorizagbes
orcamentarias atualizadas.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de
R$1.844.697,50.
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A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 100,00% da anulagao parcial ou total das dotagdes;

b) 100,00% do superavit financeiro;

c) 100,00% do excesso de arrecadagéo;

d) decorrentes da anulagao de valores consignados aos Grupos de Despesa da mesma
agao, respeitando-se, obrigatoriamente, como limite, o valor total consignado a cada
Projeto ou Atividade, independente do limite constante da alinea ¢ deste inciso;

e) provenientes de operacgdes de crédito ou saldo de operagdes de crédito autorizadas
em exercicios anteriores e néo incluidas na estimativa da receita do exercicio;

f) decorrente de anulagado dos recursos alocados na Reserva de Contingéncia, até o limite
da dotacao consignada, observadas as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
561/2021.

3.3.1 Sanc¢ao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2022, com indicativo de
sua publicagao no Diario Oficial do Municipio em 27/12/2021.

3.3.2 Programacao Financeira e Execugcao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n® 109, de 23/12/2021, foi aprovada a Programacgao Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2022, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n° 108 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2022, conforme publicagdo no diario oficial do
municipio.

4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$23.466.360,03, sendo R$14.496.035,01 por anulacdo de dotagdes,
R$3.078.000,00 por superavit financeiro e R$5.892.325,02 por excesso de arrecadacgéo,
no entanto, o montante dos créditos adicionais suplementares contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2022, foi
R$23.506.360,03, havendo, desse modo, uma diferenca de R$40.000,00, referente ao
Decreto n® 19 que teve a Camara Municipal como Unidade Orgamentaria, mas néao foi
contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa da Prefeitura Municipal.

Dando seguimento, assentou o corpo técnico que a abertura dos Créditos Adicionais
Suplementares encontra-se dentro do limite estabelecido pela LOA e indicados os
recursos correspondentes, em cumprimento ao artigo 167, V, da Constituicao Federal e
art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$41.212,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2022.
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5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Raimundo Pires de
Souza, registro profissional BA-021715/0, cuja Certidao de Habilitagdo Profissional fora
apresentada na defesa, sob documento n® 199, atendendo, desse modo, a Resolugao n°
1.637/2021, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO0/2022 COM O BALANGO PATRIMONIAL/2022
Nado foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2022, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balang¢o Patrimonial/2022.

5.4 BALANGO ORGAMENTARIO

5.4.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Salienta-se que a andlise das movimentag¢des dos restos a pagar consta no item 5.6.3.1
do presente relatdrio.

5.5 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$57.855.499,44

Despesa Or¢gamentaria

R$56.010.801,94

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$8.170.991,98

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$8.170.991,98

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 6.428.751,88

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 7.187.358,76

Inscricéo de Restos a Pagar Processados R$132.598,80 | Pagamentos de Restos a Pagar Processados R$688.972,34
Q;cg;iic;doge Restos a Pagar Néo R$8.610,00 Efg:en;:;\é%s de Restos a Pagar Nao R$205.263,90
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 5.364.004,19 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 5.359.413,58
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 923.538,89 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 933.708,94
Saldo do Periodo Anterior R$4.809.753,68 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 5.895.844,30
TOTAL R$ 77.264.996,98 | TOTAL R$ 77.264.996,98

Analisando o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos
Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2022.
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Registre-se que 0 Balango Financeiro apresentado possui langamento para o item
“Pagamentos Extraorgamentarios (VIII)”, no valor de R$7.182.245,14, decorrente de erro
formal na soma das alineas que o compde, desse modo, o valor correto corresponde a
R$7.187.358,76, conforme Demonstrativo Consolidado de Desembolsos
Extraorcamentarios.

5.6 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$6.686.498,92

PASSIVO CIRCULANTE

R$4.428.432,83

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$15.241.274,38

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$37.673.827,89

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$24.690.619,60

TOTAL R$ 44.360.326,81 | TOTAL R$ 44.360.326,81

Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO R$6.399.956,68 | PASSIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE R$37.960.370,13 | PASSIVO PERMANENTE
SOMA R$ 44.360.326,81 | SOMA
SALDO PATRIMONIAL R$ 24.682.009,60

R$270.119,60
R$19.408.197,61
R$ 19.678.317,21

Verifica-se que a diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$8.610,00, corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, evidenciando consisténcia na peca
contabil.

5.6.1 ATIVO CIRCULANTE

5.6.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$5.895.844,30,
correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2022.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.6.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a Relagdo Analitica dos elementos que compdem o ativo circulante,
cumprindo o Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O subgrupo Créditos a Receber registra saldo de R$790.654,62, destacando-se as
seguintes contas de “Responsabilidade”:

Descrig¢ao Valor
Responsabilidade — André Araujo Marins dos Santos — Ex Gestor — FTE 02 R$ 19.796,07
Responsabilidade — André Araujo Marins dos Santos — Ex Gestor — FTE 00 R$ 5.972,73
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Responsabilidade — Receita Federal — Desconto Indevido R$ 463.370,42
Total R$ 489.139,22

Questionou a unidade técnica sobre a origem dos registros e as agdes que estdo sendo
implementadas para regularizagdo das contas de responsabilidades identificadas, por se
tratarem de valores a recuperar de terceiros.

Nas respostas as diligéncias, o recorrente informou que “através de nossa procuradoria
juridica, entramos com uma ag¢do extrajudicial contra o ex-gestor, o Sr. André Araujo
Martins dos Santos, solicitando esclarecimentos e fornecendo documentos capazes de
justificar numerarios, referentes as prestagbes de contas do ano de 2016, conforme
comprovagbes em anexo, que ja tinhamos encaminhado na ultima prestagdo de contas e
até momento ndo houve movimentagdo do Processo”, acostando ainda o documento n°
200.

Assim, cumpre ao Prefeito acompanhar as a¢des judiciais de cobranga, adotando
todas as medidas necessarias a sua regular tramitagao, evitando-se eventual prescricéo
judicial.

5.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.6.2.1 Divida Ativa

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o
Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, acompanhado das relagdes dos
valores e titulos da divida ativa tributaria e n&o tributaria inscritas no exercicio.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadacao no exercicio de R$35.066,89, que
representa 0,88% do saldo do exercicio anterior de R$3.962.721,16, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razado de dezembro de 2021.

Assim, com amparo no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a auditoria técnica
questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem adotando para efetivar a cobranca da
divida ativa, registrando ainda a reincidéncia quanto a baixa arrecadacao da Divida Ativa
municipal, conforme Parecer Prévio das contas de 2021.

Na ocasido da defesa das contas, o Gestor se manteve silente quanto a questado
retratada.

A situacdo vertente, diante da omissdo na recuperagao da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LRF,
segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os ftributos de competéncia
constitucional do ente da Federag&o.”

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, devendo o
Gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual de arrecadacéao
da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

5.6.2.2 Movimentacao dos Bens Patrimoniais
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Foi apresentado o Demonstrativo dos bens modveis e imdveis, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.6.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a Relagado dos Bens Adquiridos no exercicio com os respectivos valores
registrados no ativo nado circulante, indicando-se suas alocagbes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$6.755.254,10 em aquisi¢cbes, que nado
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais, cuja
diferengca revelada, de R$76.180,00, refere-se aos bens adquiridos pelo Poder
Legislativo.

Também foi apresentada certiddo, porém, nao foi assinada pelo Prefeito, ou pelo
Secretéario de Finangas ou pelo Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo
ao que determina o Anexo | da Resolucdo TCM n° 1.378/18. Evite-se a impropriedade
registrada.

5.6.2.4 Depreciagao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro
da depreciagcdo dos bens moveis e imdveis, havendo notas explicativas com a
informacgé&o dos critérios utilizados nos calculos desses registros.

5.6.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consoércios, em 2022, no montante de
R$225.741,52, porém sendo contabilizado na conta Investimentos o valor de
R$274.475,10, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2022, cuja diferenca de R$48.733,58 refere-se ao total de pagamentos
atinentes ao exercicio de 2021, portanto, resta evidenciada consisténcia na pega contabil.

5.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relacdo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$1.018.556,43, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$6.915.581,99 e a baixa de R$7.664.018,82, remanescendo
saldo de R$270.119,60, que corresponde ao Passivo Financeiro registrado no Balanco
Patrimonial.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses
a Consorcios no montante de R$225.713,52.

5.6.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da anadlise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
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Caixa e Bancos R$5.895.844,30
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 5.895.844,30
(-) Consignacgdes e Retencoes R$ 0,00
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$0,00
(-) Obrigagdes a Pagar a Consorcio de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$0,00
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 5.242.784,40
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 653.059,90
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$141.208,80
(-) Obrigagbes a Pagar a Consorcio do Exercicio R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$4.308,35
(=) Saldo R$ 507.542,75

Alerta-se a Administracado Municipal para o fato de que a permanéncia da situagcdo em
tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n°® 101 —
LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestao, repercutindo, assim, negativamente no merito
das futuras contas do ente publico, ndo obstante a conversao em ressalva as contas
referenciadas, relacionada ao desequilibrio fiscal revelado.

5.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$16.313.058,92, havendo no exercicio
de 2022 inscricdo de R$681.516,45 e baixa de R$1.285.300,80, remanescendo saldo de
R$15.709.274,57, que ndo corresponde ao valor da Divida Fundada registrada no
Passivo Permanente do Balanco Patrimonial.

Registra-se que a citada diferenca de R$4.166.923,23 refere-se a valores devidos a titulo
de INSS e PIS/PASEP que ndo estdo inscritos no Anexo 16 por nao serem
comprovadamente parceladas e, portanto, como ndo sao de longo prazo sado exigiveis
pelo credor e devem impactar a disponibilidade financeira do item 5.6.3.2.

Em sua peca de esclarecimentos, o responsavel detalha a diferengca de conceitos dos
dados contabeis registrados na Divida Fundada, em detrimento aqueles do Passivo
Permanente, todavia, resta pendente de apresentacao dos respectivos comprovantes dos
saldos, em desobediéncia ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18. Por
conseguinte, resta mantido o importe apropriado no cdmputo de disponibilidade
financeira.

Ademais, ndo foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada
registrados nos passivos circulante e n&o circulante, com relacdo a “OUTROS
FINANCIAMENTOS INTERNOS”, de R$1.075.861,17, em descumprimento ao disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

A defesa apresenta o documento n° 200, referente a agdo extrajudicial contra o ex-gestor,
o Sr. André Arauljo Martins dos Santos, solicitando esclarecimentos e fornecer
documentos capazes de justificarem o registro contabil, tendo em vista o
desconhecimento da origem do deébito. No entanto, a documentacdo enviada nao
comprova que o langamento em questdo se refere, de fato, a divida fundada do
municipio.
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Diante do exposto, fica mantida a apropriagdo como Baixa Indevida de Divida Flutuante
no item 5.6.3.2 para calculo de apuragdo do equilibrio fiscal no montante de
R$5.242.784,40 inscrito no exercicio e ndo comprovado por certiddes validas, além da
conversao em ressalva da impropriedade assinalada.

5.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS
Nado ha registros nas demonstragbes contabeis dos valores referentes a precatérios
judiciais, sendo apresentadas as respectivas certidoes.

5.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2022 nao registra saldo
referente a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

5.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$13.645.877,68, representando
24,97% da Receita Corrente Liquida de R$54.646.065,80, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da
Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$72.743.934,52 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$63.172.804,60, resultando num
superavit de R$9.571.129,92.

Foram identificadas contabilizagées de Diversas VPA e VPD, conforme demonstrado a
sequir:

CONTAS | VALOR R$
Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Contrapartida ref. receitas - Multas Administrativas Aplicadas pelo TCM R$ 2.000,00
Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Contrapartida de despesas com pagamento ao Consércio Publico Interfederativo de Saude da R$ 32.198,58

Regi&o de Serrinha

5.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$15.119.489,68 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2022, de
R$9.571.129,92, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$24.690.619,60, conforme Balango Patrimonial/2022.

5.6.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

Foi apresentada a Demonstracédo do Fluxo de Caixa, de acordo com o disposto no item 6
do MCASP - 92 edigao.
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6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos municipios a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$20.013.117,08, representando 26,10% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

6.1.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Importante ainda destacar que, conforme preconizado na Emenda Constitucional - EC n°
119/2022, além de alerta contido no Parecer Prévio do exercicio anterior, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o agente
publico do Municipio ndo podera ser responsabilizado administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento do previsto no caput do art. 212 da Constituicao
Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021. Contudo, devera complementar na
aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios em questao.

Nos exercicios de 2020 e 2021 foi observada a aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Portanto, ndo restou saldo dos referidos
exercicios a ser compensado até o exercicio de 2023.

6.1.2 FUNDEB 70% - LEI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB.
Conforme informagédo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$16.370.836,52.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$13.504.197,92 na remuneracdo de
profissionais da educacido basica em efetivo exercicio, correspondendo a 82,49% da
receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicagdo minima de 70%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Face ao disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o Parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, constando as
assinaturas de seus membros.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021
No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$16.370.836,52 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagao da Unido, aplicando 101,54%
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em despesas do periodo, em conformidade com o art. 70 da Lei Federal n° 9.394/1996,
atendendo o minimo exigido pelo art.15 da Resolugédo TCM n° 1.430/21 e o art. 25 da
Lei Federal n® 14.113/2020.

Além disso, no exercicio, o Municipio arrecadou R$3.005.240,15 de recursos em
complementagado - VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituigdo Federal, tendo
aplicado:

(a) R$901.572,05 em despesas de capital na rede de ensino municipal, equivalente a
30,00%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da Constituicdo Federal, art. 27
da Lei Federal n® 14.113/20 e art. 18 da Resolucdo TCM n° 1.430/21;

(b) R$1.502.620,08 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a 50,00%,
atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art. 28 da Lei Federal
n° 14.113/20 e art. 17 da Resolugao TCM n° 1.430/21.

6.1.2.4 Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, pode-se diferir
parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das complementacdes
para o0 exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Em pesquisa realizada no Sistema de Informagdo sobre Orgamentos Publicos em
Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2022), nao foi diferida parcela
de recursos do FUNDEB a ser aplicado no quadrimestre do exercicio seguinte.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$6.100.066,37, correspondente a 18,72% da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$32.578.054,28, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do
FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi encaminhado o Parecer
do Conselho Municipal de Saude, constando as assinaturas de seus membros.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$1.988.416,22, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.873.698,91, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de

dezembro/2022 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$1.873.698,91 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.
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7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$28.768.189,02 correspondeu a 52,64% da Receita Corrente Liquida de
R$54.646.065,80. Apesar do Poder Executivo ter cumprido o art. 20, lll, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF, verifica-se que foi excedido o limite prudencial de 95%
(noventa e cinco por cento).

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura Municipal, no
Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cdmputo de pessoal, dando ensejo
a retirada do valor de R$0,08, consoante quadro assentado no Relatério de Contas de
Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2020 51,33% 49,79% 52,60%
2021 51,35% 50,57% 54,91%
2022 54,33% 52,22% 52,64%

7.1.5 ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

7.1.5.1 DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 dispde que o Poder ou érgéo cuja despesa
total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021
correspondeu a 54,91% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite definido
no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

No caso sob exame o excedente da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio
de 2021, alcangou o percentual de 0,91%, assim, devera ser reduzido no minimo em 10%
(dez por cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da Lei

Complementar n°® 178/2021, sujeita a Prefeitura as restricbes previstas no §3° do art. 23
da Lei Complementar n® 101/2000.
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Contudo, no exercicio 2022, a Prefeitura reconduziu o indice em percentual abaixo do
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000. Dessa forma, houve
exclusao do regime extraordinario, devendo observar as contagens de prazo e as
disposicdes do art. 23 da LRF no momento do enquadramento.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a apresentar
informagdes referentes a execugdo or¢camentaria e financeira, sem abranger, com a
profundidade necessaria, o acompanhamento e aperfeicoamento da Entidade em areas
relevantes da Administracdo Publica, a exemplo de obras publicas, inclusive reformas, e
divida ativa, em desatendimento aos arts. 11 e 12 da Resolugago TCM n° 1.120/05
(incisos VIl e Xll), e a precipua fungdo do Controle Interno, disposta no art. 70 da
Constituicao Federal.

Ademais, observa-se que nao foram descritas as rotinas existentes, e nem apresentadas
sugestdes de melhorias ao Ente Publico.

Ponderados os argumentos da tese defensiva, conclui-se pela efetiva atuagéo do controle
interno da entidade, todavia, as retratadas agdes deverao ser contempladas no Relatério
do Controle Interno, fato que n&o ocorreu, situacdo que atrai a inobservancia ao quanto
estabelecido no art. 7°, item 27 da Resolugdo TCM n° 1.061/05, conforme comprovado
pela area técnica, a compor o rol de ressalvas desta Prestagao de Contas.

Por fim, consta Declaracdo do Prefeito, datada de 31/12/2022, atestando ter tomado
conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21 da
Resolugdo TCM n° 1.120/05.

10 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragao de Imposto de Renda do Gestor, referente ao exercicio de
2022, sem data, totalizando R$364.704,55, em bens e direitos.

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nesta Prestacdo de Contas nao foram anexadas decisdes deste TCM decorrentes de
processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugédo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da prestagao de contas
de gestao dos ordenadores de despesas, as quais foram analisados com fundamento nos
principios norteadores da Administragdo Publica e sob todos os aspectos legais que
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regem a matéria, de modo que o resultado do acompanhamento e fiscalizagao se acha
contemplado no Relatério de Prestagao de Contas de Gestéo.

2 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE, sediada em Serrinha, o acompanhamento da
execugao orgamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Retirolandia, exercicio 2022, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do Gestor mensalmente, de sorte que os
questionamentos remanescentes encontram-se consolidados na Cientificacdo Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os achados
expostos adiante.

2.1 Irregularidades nos Processos Licitatorios e Contratos
Foram destacados questionamentos envolvendo processos licitatérios e contratos,
evidenciados nos achados da Cientificagdo Anual a seguir descritos:

a) O registro de pregos nao foi precedido de ampla pesquisa de mercado
(AUD.LICI.GV.000240)

Relacionados os Processos Licitatérios n°s 08-008/2022, voltado para aquisicao de
medicamentos injetaveis, medicamentos controlados, material penso e correlatos e n° 08-
034/2022, dirigido ao fornecimento de produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas
geriatricas e demais produtos analogos, no valor total de R$919.521,00, nos quais a
Inspetoria Regional verificou que os valores orgados nos processos listados ndo foram
precedidos de ampla pesquisa de mercado, uma vez que consideraram apenas
potenciais fornecedores. Essa situagdo descumpre o art. 15, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que as referidas licitagdes contaram com pesquisa
frente a trés potenciais fornecedores, de diferentes regides, sendo encaminhadas as
respectivas cotacdes, além de ter sustentado a contratacido de banco de prego publico
com vistas a assessora-lo na pesquisa de mercado, além de ter se baseado nas
contratacdes realizadas em anos anteriores (documentos n°s 265, 266 e 268 a 273).

Nesse contexto, considera-se sanado o achado em epigrafe, frente a documentacgéo
disponibilizada na fase defensiva.

b) Na fase preparatéria do pregao, dos autos do procedimento, ndo constam a
justificativa das definicdes referidas no art. 3° inciso | da Lei Federal n° 10.520/2002
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estariam apoiados
(AUD.LICI.GV.000860)

Elencados os Processos Licitatérios n°s 08-034/2022, consistente em provimento de
produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas geriatricas e demais produtos correlatos e
08-08-008/2022, cujo objeto foi a aquisicdo de medicamentos injetaveis, medicamentos
controlados, material penso e relacionados, na grandeza total de R$919.521,00, em que
a IRCE registrou a inexisténcia de estudo técnico que justifique a definicdo das unidades
e quantidades requeridas nos certames, o0 que entra em desarmonia com o art. 3°, inc. |,
Il e lll da Lei Federal n° 10.520/2002.

Em oportunidade de resposta, a gestdo municipal argui que todos os processos
licitatorios passam pelo crivo dos respectivos setores competentes, e sempre observam
critérios que respeitem a proporcionalidade “demanda da aquisicdo, considerando
capacidade orgcamentaria, historico de consumo e possiveis variaveis que possam afetar
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a necessidade fora da linha”. Entretanto, ndo apresentou qualquer estudo ou relatério
técnico que justificasse as quantidades e unidades inquiridas nos correspondentes
processos licitatorios, de modo que perpetua-se a irregularidade, apropriada como
ressalva as contas em aprec¢o.

c) O ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, do responsavel pelo convite, pregoeiro e equipe de apoio nao foi juntado ao
processo administrativo (AUD.LICI.GM.000184)

Destacado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, direcionado ao fornecimento
de combustiveis, no qual a Regional pontuou a auséncia de ato para a designagédo de
equipe de apoio ao pregoeiro, 0 que caracteriza desrespeito ao dispositivo do art. 3°, § 1°
da Lei Federal n° 10.520/2002.

Em resposta a diligéncia, o interessado explana que durante a digitalizagdo do processo,
o ato de nomeacgao do pregoeiro e de sua respectiva equipe de apoio ndo fora juntada.
Todavia, encaminhou, agora em defesa final, o Decreto n° 26 de 13 de margo de 2018,
que corresponde ao tema retratado, sanando o apontamento.

d) Pareceres técnicos emitidos sobre a licitagao, dispensa e inexigibilidade nao
foram juntados ao processo administrativo (AUD.LICI.GM.000189)

Evidenciado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, caracterizado pela
contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis, no qual a auditoria
regional advertiu sobre o ndo encaminhamento do parecer juridico final, manifestando
sobre a regularidade do processo, e, descumprimento ao art. 38, inciso VI da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Em turno defensivo, o gestor encaminhou o parecer juridico final (Doc. 09 — parecer final),
sanando a improbidade.

e) Auséncia da definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao
(AUD.LICI.GV.000248)

Realcado o processo n° 08-017/2022 de R$4.981.705,00, entabulado com o intuito de
contratar empresa para o fornecimento de combustiveis. A fiscalizagdo regional apontou
que ‘ndo ha evidéncias dos mecanismos de controle de forma a permitir que a
Administragdo verifique a regularidade da entrada, saida, autorizagéo, solicitagdo e
necessidade dos produtos, conforme art. 12 da Resolugdo 1120/05, de modo a evitar
desperdicio e desvios. Ademais, em comparagdo as contratagbes para aquisicdo de
combustiveis praticados em Municipios circunvizinhos, no ano de 2022, no caso de
Candeal (R$2.782.090,00), Ichu (R$2.509.861,30) e Sdo Domingos (R$2.307.920,00),
observa-se que o valor estimado para contratacdo pela Prefeitura Municipal de
Retirolandia de R$4.981.705,00 esta o dobro da média, o que pode ser indicativo de mal
planejamento no dimensionamento da quantidade a ser adquirida, podendo indicar
também auséncia de razoabilidade e economicidade da despesa”.

Em ocasido de defesa final, a Municipal esclarece que as unidades e quantidades
demandadas foram justificadas pelos fatos: (i) a frota municipal e atividades
desenvolvidas por cada setor, enviando relagao dos veiculos em anexo (Doc. 01 — Frota
municipal); (ii) havia previsdo de que a municipalidade firmasse contratos com o Consisal,
0 que aumentou o quantitativo de maquinas no municipio, encaminhando, em anexo, o
contrato (Doc. 02 - Consisal — contrato para patrulha); (iii) longa estiagem que assolou a
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cidade, o que provocou agbes para atendimento das populagdes mais vulneraveis,
aumentando o valor do certame. Encaminhado anexo contendo o decreto de situagao de
emergéncia (Doc. 08 — Decreto de emergéncia); (iv) previsdo de alocagado de
equipamentos (geradores) para realizagdo dos diversos festejos no municipio no ano de
2022 e a locagdo de maquinas e veiculos pesados para servigos de patrulhamento e
limpeza publica (transporte de cargas e equipamentos), apresentando os contratos de
locagdo em anexo (Docs.03 a 07). Por ultimo, aduz que o prego dos combustiveis foi
impactado pelo periodo de pandemia, inflacionando seus valores, de acordo com dados
da ANP colacionados na peca de defesa.

Diante do exposto, observa-se que a gestao publica conseguiu justificar as razées do
montante licitado, apresentando os fatores que influenciaram sua definicdo, juntamente
com a documentagdo comprobatdria. Portanto, afasta-se a irregularidade.

f) Procedimento Licitatoério efetuado em modalidade inadequada
(AUD.LICI.GV.000639)

Notificados os processos n° 08-030/2022, consistente em aquisicado de 01 (um) veiculo
tipo Furgdo zero Km, adaptado para ambulancia e n® 08-036/2022 visando a prestagao
de servigos, locagcdo de veiculos e maquinas, no montante total de R$2.626.380,00, nos
quais a IRCE informou que a escolha pela modalidade de pregéo presencial n&do foi
devidamente justificada, situagdo que entra em desacordo com o0 que preceitua a
Instrugdo Normativa do TCM-BA n° 001-15, a qual determina a preferéncia pela
modalidade de pregao eletrbnico, sendo que a opgédo pela forma fisica deve ser
justificada pela incapacidade técnica da administragdo ou para a manutengdo da
integridade da competitividade da licitagao.

Na circunstancia de defesa final, o defendente diz que apesar de reconhecer que a
realizacdo do pregdo na modalidade remota acarreta em mais celeridade, racionalizagéo,
competitividade, transparéncia, impessoalidade e economia para a administragao publica
municipal, a prefeitura municipal de Retirolandia ndo possui condigdes operacionais e
logistica até a data dos certames para realiza-los de forma eletrbnica. Sendo assim,
justifica-se a utilizagado pelo modo presencial.

Tendo em vista a problematica apresentada, fica o gestor a recomendagao para a
adocao da modalidade digital para os préoximos pregdes, visto maior celeridade,
racionalizacéo, transparéncia, impessoalidade e economia para a Administragdo Publica
municipal, nos moldes da Instrugdo TCM n°® 001/15.

g) Comissao permanente de licitagado em desacordo com o quanto preconizado no
art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93 (AUD.LICI.GV.000742)

Com relacdo os processos n°s 08-047/2022, junto a contratacdo de empresa para
fornecimento de pedra de paralelepipedo, 08-034/2022, consistente em contratacao de
empresa para o fornecimento de produtos ortopédicos, fisioterapéuticos, fraldas
geriatricas e demais produtos correlatos, 08-036/2022, voltado para a locacédo de
veiculos, na razao total de R$2.907.739,10. A Regional advertiu sobre o descumprimento
do dispositivo, o qual determina que ‘A investidura dos membros das Comissbes
permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo subsequente”.

Em turno defensivo, o chefe do executivo argumenta que, de acordo com o Decreto n°
3.555/2000 que regulamentou o pregdo no ambito da administragcdo em geral, em seu art.
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10, a equipe de apoio pode ser por prazo indeterminado, uma vez que nesse assunto em
especifico ndo foi estabelecido prazo. Além disso, traz a tona o Decreto n° 10.024/2019,
no qual em seu art. 16, § 2°, perpetra que os membros da equipe de apoio podem prestar
0 servico por tempo indeterminado.

Nesse contexto, constata-se que o Decreto n° 10.024/2019 estabelece regras para a
modalidade eletrénica, e ndo a presencial, a qual se trata do caso em analise. Além
disso, nas proprias pecgas dos pregdes enviadas ao e-TCM, é de se observar a utilizagao
do Decreto n° 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, vale dizer, os
certames deveriam respeitar o exposto no art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93. Dessa
sorte, o achado fara parte do rol de ressalvas dessa prestagao de contas.

h) Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Pontuado o processo n° 08-030/2022 de R$285.660,00, destinado a compra de um
furgéo zero Km, adaptado para ambuléancia, em que a Inspetoria Regional estabeleceu a
seguinte instrugdo: “1) Licitagdo com indicios de irregularidade. Conforme registro na Ata
da Sesséo Publica ao Pregao Presencial n°® 08- 030-2022, constata-se que a empresa
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli apresentou proposta/lance inicial em valor IDENTICO
aquele previamente estimado pela Administragdo Publica (R$ 285.660,00). Considerando
que o prego de referéncia (estimado pela Administragdo) NAO INTEGRA Termo de
Referéncia anexo ao Edital, ha indicio de uso indevido de informagéo privilegiada, com
possivel favorecimento a empresa vencedora; 2) Auséncia de divulgagdo do pregéo
presencial no Diario Oficial da Unido. Auséncia de divulgacdo de adiamento e
remarcagdo do pregdo presencial pela mesma forma que se deu o texto original, em
desacordo o disposto no art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/93. Cabe destacar que o
novo aviso informa que o adiamento foi proferido diante da necessidade de ajustes no
edital publicado, todavia, ndo anexa aos autos o novo edital com os referidos ajustes”.

Em sua defesa, o gestor alega que o aviso da licitagado foi publicado no Diario Oficial do
Estado. Ademais, informa que ndo ha que se falar em favorecimento, uma vez que a
empresa apresentou proposta idéntica ao valor estimado pelo poder publico através da
pesquisa de mercado, enviando o edital com o valor (print 01). Destaca ainda que a
licitante reduziu em R$15.660,00 na proposta final. Ademais, afirma que a publicagédo da
remarcagado foi feita no Diario Oficial do Municipio (print 02), e ainda, os ajustes
necessarios foram decorrentes erros formais na confeccdo do edital que poderiam
comprometer a interpretacdo textual. Além disso, algumas especificagcbes do objeto
também foram ajustadas.

Assim, embora o responsavel tenha apresentado as justificativas expostas, depreende-se
que estas nao foram suficientes para regularizar a questdao, como se observa no
préprio texto da cientificagédo: “constata-se que a republicagdo do aviso ndo ocorreu da
mesma forma que se deu o texto original. De acordo com o0s autos, o primeiro aviso de
licitagdo foi publicado tanto no Diario Oficial do Municipio quando no Diario Oficial da
Unido. Todavia, o aviso de adiamento foi divulgado somente no Diario Oficial do
Municipio, em inobservancia ao art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/93. Além disso, o
Gestor ndo se manifestou/apresentou defesa para a auséncia (nos autos) do novo edital
com as devidas retificagées”. Por conseguinte, o achado sera convertido em ressalva a
essas contas.

i) Publicagcdo de inexigibilidade de licitagdo fora do prazo regular, art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 (AUD.INEX.GV.001171)
Marcado o processo de inexigibilidade n° 06-011/2021 de R$51.045,00, cujo objeto foi a
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contratagdo de empresa para o gerenciamento de cursos, no qual a 92 Inspetoria afirmou
que nao foi cumprido o prazo entabulado no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 para a
publicagdo da inexigibilidade, pois o despacho de homologacéo foi juntado aos autos no
dia 16 de fevereiro de 2022, enquanto sua publicagdo ocorreu na data de 20 de margo de
2022. De acordo com o diploma legal, a publicagdo da inexigibilidade deve ser realizada
na impressa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos.

Justificando a irregularidade, o gestor explica que diante da grande quantidade/fluxo de
procedimentos executados, ocorreu um deslize humano em nao respeitar o prazo de 5
dias para a publicacido. Face ao exposto, permanece a falha apontada pela IRCE, aposta
como ressalva a prestagcao de contas em pauta.

2.2 Analise dos processos de pagamento
A Cientificacdo Anual apontou falhas na realizacdo da despesa publica, mormente com
relacdo aos achados examinados adiante:

a) Admissao de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico
(AUD.PGTO.GM.000812)

Apontados diversos Processos de Pagamento perfazendo o total de R$2.132.374,91, em
favor do Instituto de Pesquisa Saude e Educacido, os quais representam 7,4% da
despesa total com pessoal. A Inspetoria Regional registrou que “O Municipio utilizou-se
indevidamente da Lei Federal n° 10.520/2002 (modalidade de licitagdo Pregdo) para, em
ultimo fim, contratar mdo de obra para a Administragdo Publica, em desprestigio ao
concurso publico previsto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Em que
pese o Pregéo Presencial n° 08-041/2020 ter como objeto a ‘Contratagdo de entidade
privada para prestacdo de servicos de Gestdo de méo de obra subordinada e
especializada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Retirolandia’, na pratica, o objeto traduziu-se, exclusivamente, em fornecimento da
mao de obra para o Municipio. Servigos de saude, educacgdo, assisténcia social sdo de
natureza essencial, primaria; envolvem atividade finalistica da Administragdo Publica e,
portanto, devem ser prestados por servidores publicos aprovados em concurso publico”.

Em defesa final, o gestor alega que o pessoal foi contratado apenas para o
gerenciamento do Hospital Municipal, com o fornecimento de servigos especializados, ou
seja, ndo condiz com servigo primario ou essencial da Administragao Publica. Além disso,
ressalta que pelo art. 199 da Constituicdo Federal e pelo art. 24 da Lei Federal n°
8.080/1990, ha possibilidade do sistema de saude recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada, desde que forem insuficientes as disponibilidades para garantir a
cobertura assistencial a populagao.

Examinada a questdo, deve-se considerar que esta Corte de Contas, ao se debrucgar
sobre a matéria, expediu Instrucdo n° 02/2018, para orientar os Gestores Municipais
quanto a terceirizagado de mao de obra, a qual estabelece as diretrizes para a contratagao
de terceirizados, mormente sobre a ‘“importancia de evitar a burla ao Principio Geral do
Concurso Publico, este disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, através de
terceirizagées ilicitas de atividades tipicamente estatais.”

Dessa sorte, determina-se a remessa dos autos a area técnica para apreciacdo dos
processos de pagamento notificados, com vistas a verificagdo dos ditames previstos no
normativo desta Corte, conforme especificado, lavrando, em face de desobediéncia,
Termo de Ocorréncia.
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2.3 Inconsisténcias nos informes ao sistema SIGA
Constata-se, ainda neste expediente, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA, com relagéo aos seguintes achados:

* A fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA diverge da
fonte constante da dotagdo orgamentaria autorizada para o empenho informado no
SIGA (AUT.GERA.GV.001055)

» Pagamentos informados no SIGA utilizando conta bancaria com fonte diferente da "2 -
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos - Saude - 15%.", em
inobservancia do artigo 8° paragrafo 1° da Resolugdo TCM n° 1277/08
(AUT.GERA.GV.001063)

* Auséncia de remessa mensal dos dados e informagdes da gestao publica ao Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, conforme especificacbes seguintes
(AUT.GERA.GV.001186)

* Auséncia de remessa anual (janeiro) dos dados e informag¢des da gestdo publica ao
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, conforme especificagdes seguintes
(AUT.GERA.GV.001285)

* Nao foram informadas no SIGA as certiddes dos participantes habilitados da licitagcao
(AUT.GERA.GV.001318)

* Repasse enviado a menor em relagao a proporcgao fixada para a Camara Municipal na
Lei Orcamentaria, observando que o repasse nao pode ser superior ao limite definido
no caput do art. 29-A da CRFB (AUT.GERA.GV.001478)

* Repasse efetuado em valor superior aos limites definidos no caput do art. 29-A da
CRFB (AUT.GERA.GV.001480)

O chefe do executivo respondeu os achados:

AUT.GERA.GV.001055, alegando que os recursos tiveram ingresso na conta de royalties,
e que por tal motivo ensejou na divergéncia da fonte, sendo que o SIGA n&o permite o
cadastro de mais de uma fonte de recursos para a mesma conta bancaria. Portanto,
sana-se o apontamento.

AUT.GERA.GV.001063, esclarecendo que o pagamento foi efetuado por meio de fundos
préprios do municipio, “Fte00”, haja vista ser fonte de recurso passivel de pagamentos de
despesa de qualquer natureza. Nesse sentido, solicita considerar o referido Processo, no
valor de R$ 2.611,08, como despesas com acdes dos servigos publicos de saude.
Contudo, nao corrigiu a fonte frente ao SIGA, o que incorre em permanéncia do
achado.

AUT.GERA.GV.001285, informando que os dados de remessa anual foram, na verdade,
repassados ao SIGA, mostrando capturas de tela, exaurindo o achado.

AUT.GERA.GV.001318, enviando a comprovagao dos participantes em licitagdo (Doc.
20). Embora seja louvavel o gestor encaminhar as comprovagdes, os dados ndo foram
corrigidos no SIGA, o que resulta na persisténcia da irregularidade.

AUT.GERA.GV.001478 e AUT.GERA.GV.001480, ressaltando que: “Ainda que o
apontamento (achado) seja identificado automaticamente, a partir dos dados enviados
mensalmente através do Sistema SIGA, é importante observar que, o repasse a titulo de
duodécimo a Cémara Municipal, ainda que mensalmente tenha um valor definido,
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legalmente, a determinagdo do art. 29-A da Constituicdo Federal tem periodicidade anual.
Com isso, o repasse mensal em valor aquém ou além da diviséo do total a repassar pelos
12 (doze) meses do exercicio, ndo significa erro ou falha. Em realidade, as pequenas
divergéncias entre a cota mensal estabelecida e repassada, ocorrem em funcdo da data
em que esse Tribunal, anualmente, publica o valor a repassar. No caso do exercicio de
2022, essa informacgéo foi disponibilizada no sitio dessa Corte no més de margo do
mesmo ano. No entanto, independentemente dos pequenos valores menores ou maiores
repassados mensalmente, até o final do exercicio ocorreram 0S ajustes necessarios,
igualando o repasse total ao quanto estabelecido por esse Tribunal”’. Entretanto, nao
enviou qualquer comprovacado de que forma feitos os ajustes mencionados. Portanto,
permanece a falha apontada.

Tais deficiéncias estao a exigir da Administragdo Municipal maior empenho na melhoria
da maquina administrativa com vistas ao expurgo dessas desconformidades,
notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno, ndo obstante a
repercussao em ressalva nesta ocasiio.

3 DOCUMENTAGAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestagdes de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagcdao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Retirolandia, foram entregues “no prazo”,
em todos os meses.

4 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagcbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Barreiras, esta analisou e elaborou os relatérios periédicos com a indicagéo
das irregularidades acerca da documentagao, atos praticados e informagdes geradas pelo
Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao Gestor mediante diligéncia as
notificagdes periodicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.

5 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestao, foram efetuadas 34 (trinta e quatro) aberturas
no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apos
encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n° 1282/09.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INFORMADAS
PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS

7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio
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Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, nao foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$612.461,90. Nao foram identificadas
despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$14.345,52. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execu¢do Or¢camentaria e de Gestéo
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3° quadrimestres,
respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com o0s competentes
comprovantes de sua divulgagao, observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO)
e § 2° do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS

Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
20118e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito N N 19/05/2022 | R$2.000,00
20849e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito N N 05/03/2021 R$3.000,00
04522e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 15/01/2022 | R$4.000,00
04522e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 15/01/2022 | R$55.080,00
06466e20 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 05/12/2021 R$2.000,00
19575e19 | ANDRE ARAUJO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 12/01/2022 | R$5.000,00
07770e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 26/06/2022 | R$1.500,00
12514e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 21/10/2022 | R$1.000,00
12514e19 | NAYARA CUNHA DA SILVA Secretario N N 21/10/2022 | R$1.000,00
07869e17 | ROQUE DOS SANTOS ALVES Prefeito/Presidente N N 01/01/2018 R$800,00
14779e19 | ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 11/06/2023 | R$2.500,00

Quanto as multas elencadas, cumpre registrar que foram apresentadas comprovagoes
de recolhimento, alusivas aos processos n°s 04522e19 (R$4.000,00), 04522e19
(R$55.080,00), 06466e20 (R$2.000,00), 07770e19 (R$1.500,00), 12514e19 (R$
1.000,00), 14779e19 (R$2.500,00) e 07869e17 (R$1.000,00), apensados aos
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documentos e-TCM n°s 211 a 218 e 228, os quais deverdo ser encaminhados
eletronicamente a DCE competente, para as verificagdes de praxe.

Além disso, no que concerne ao processo n° 07869e17 (R$800,00), o gestor apenas
apresentou o reconhecimento de receita por parte do municipio, colacionados aos
documentos e-TCM n°s 219 a 227, os quais deverao ser destinados eletronicamente a
DCE competente, para as anotacdes pertinentes, mas ndao enviou qualquer comprovante
de pagamento por instituicdo bancaria. Em relacdo aos processos n°s 20118e19,
20849e19 e 19575e19, de responsabilidade do Sr. André Araujo Martins dos Santos, a
unidade jurisdicionada informa que, conforme consulta realizada na proépria plataforma do
TCM-BA, nao foi apresentada informagdo suficiente para que o gestor tomasse as
devidas medidas de cobranga, ja que, ndo constata precisamente a decisao desta corte
transitado em julgado.

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo |Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
05932-04 | GENIVAL FERREIRA DE SANTANA Prefeito/Presidente N N 05/01/2005 R$360,73
06556-07 | ADEVALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 11/03/2009 | R$29.159,30

No que tange aos ressarcimentos pessoais, a defesa encaminhou comprovagédo das
execugodes fiscais, fixadas aos arquivos e-TCM n°s 229 e 242, os quais terdo que ser
destinados remotamente a DCE competente, para as pertinentes checagens.

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
Nao ha registros de pendéncias alusivas a multas ou ressarcimentos no Sistema de
Imputacéo de Débitos — SID deste Tribunal.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal n® 542/2020, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00 e do Vice-
Prefeito em R$8.000,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao Prefeito
R$192.000,00 e ao Vice-Prefeito R$96.000,00, totalizando R$288.000,00, atendendo os
limites legais.

Cumpre registrar que ndo fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, pela aprovagao, com ressalvas das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Sr. Alivanaldo Martins dos Santos,
Gestor das Contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, exercicio financeiro 2022,
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nos termos do art. 40, inciso Il, da LC n° 06/91 e art. 240, I, do Regimento Interno desta
Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao de
Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as
seguintes ressalvas:
a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
* Reduzido percentual de arrecadagao da divida ativa.
* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

» Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagao Anual:

* Omisséo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatorios e inconsisténcias nas informacgdes de dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestagao de contas ora em analise serao
objeto de decisdo, no bojo da Deliberagéo de Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagao de multa, em face das hipdteses
previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinacoes/Recomendacoes ao atual Gestor:

Persecucgdo na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a divida
ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacao sobredita.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatdrio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagao vigente.

Determinacées a DCE competente:

Exame dos Processos de Pagamento perfazendo o total de R$2.132.374,91, elencados
no achado “Admissao de servidores sem a realizagao de prévio concurso publico
(AUD.PGTO.GM.000812)”, com vistas a verificagdo dos ditames previstos no normativo
desta Corte, conforme especificado, mormente no que diz respeito a notificacdo contida
na Cientificacdo Anual sobre burla ao processo regular de admissao de servidores, uma
vez que a regra deve ser por concurso publico, conforme determina o art. 37, Il da
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Constituicao Federal, lavrando, em face de desobediéncia, Termo de Ocorréncia.

Determinagées a SGE:

Encaminhar a DCE competente os documentos e-tcm n°s 211 a 229 e 242, da pasta
"Defesa a Notificagdo da UJ", referentes as multas e ressarcimentos relacionados no
Relatério de Contas de Gestéo, para verificagdes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 14 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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Processo TCM n° 07925e23

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de RETIROLANDIA
Gestor: Alivanaldo Martins dos Santos
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO PC0O07925e23APR

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais e com arrimo nos artigos 71,
inciso VIII, da Constituicdo da Republica, 91, inciso Xlll, da Constituicdo Estadual,
68, 71 e 76 da Lei Complementar n® 06/91 e 206, § 3° da Resolugao n° 1.392/2019;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos das normas constitucionais, legais e regimentais acima mencionadas;

Considerando a ocorréncia de desconformidades praticadas pelo Gestor, Sr.
Alivanaldo Martins dos Santos, Prefeito de Retirolandia, ao longo do exercicio
financeiro de 2022, devidamente constatadas e registradas no processo de
Prestacdo de Contas n°® 07925e23, apreciado pelo Plenario, nesta data,
oportunidade em que foram observados os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, sem que tivessem sido
satisfatoriamente sanadas as impropriedades, notadamente:

* Ocorréncias consignadas na Cientificacgdo Anual, relacionadas as
irregularidades em processos licitatérios, as quais impactaram na aplicagao
da sangao pecuniaria;

Além das abaixo enumeradas:

* Inconsisténcias nas informagdes de dados no SIGA.

* Reduzido percentual de arrecadagao da divida ativa.

* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio

fiscal da entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

* Deficiéncias na elaboracao do Relatdério do Controle Interno.

* Omisséo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.
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DECIDE:

I. Aplicar a multa no valor de R$6.000,00 (seis mil reais) ao Gestor, Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos, Prefeito do Municipio Retirolandia, exercicio 2022, nos termos
do art. 71, incisos Il e lll, combinado com o art. 76, inciso lll, alinea ‘d’ da Lei
Complementar n° 06/91.

O recolhimento das cominagdes acima deve ser realizado com recursos proprios, no
prazo de até 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado deste processo,
inclusive observando-se a necessaria atualizagdo monetaria e incidéncia de juros de
mora, na forma das Resolugdées TCM n°s 1.124/2005, 1.125/2005 e 1.345/2016.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdao TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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