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VOTO
1. RELATORIO

A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Retirolandia, pertinente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Alivanaldo Martins dos
Anjos, ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar, havendo evidéncia nos
autos sobre sua colocagao em disponibilidade publica nos termos do prescrito no
art. 54 da Lei Complementar n°® 06/91.

Impende registrar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, sob a
responsabilidade do Gestor das presentes, estdo pendentes de julgamento por parte
deste Tribunal.

Das contas referentes ao exercicio em exame, sobrevieram das analises realizadas
pelas unidades técnicas deste Tribunal, consubstanciados nos Relatérios de Contas
de Governo e de Gestédo, além da cientificacdo anual elaborada pela Inspetoria
Regional, todos constantes no SIGA e e-TCM, questionamentos merecedores de
esclarecimentos, que serdo abordadas na fundamentacdo deste decisério, como
veremos adiante.

Diante da situacédo foi determinada a notificacdo do Gestor, em submissdo aos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n® 812/2022, publicado no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia em
20/10/2022. Na sequéncia a Defesa apresenta tempestivamente as justificativas que
entendeu como pertinente para o esclarecimento dos fatos, ndo estando as contas
em questdo dentre as sorteadas para apreciagdo do Ministério Publico Contas,
cabendo a esta Relatoria a avaliagao quanto ao mérito.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Conforme estabelecido pelas Resolugdes TCM 1.378 e 1.379/2018, as prestacdes
de contas serdo apresentadas de forma segregadas, em contas de governo e de
gestao, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de Retirolandia, ambas
as contas sao de responsabilidade da prépria Chefe do Poder Executivo, que atua
concomitantemente como chefe de governo e ordenadora das despesas.
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2.1. CONTAS DE GOVERNO
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Foram apresentados os instrumentos de planejamentos, porém, sem
comprovacdo da ocorréncia de incentivo a participagdo popular e de
realizacdes de audiéncias publicas durante o processo de elaboragcdo da LDO
(Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual), ndo tendo o
Gestor trazido aos autos documentos para descaracterizagcao de tais
apontamentos, ficando configurada a inobservancia ao estabelecido pelo inciso
| do §1°, do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Leis Municipais de n° 459/2017, 530 e 544/2020, dispdem sobre o Plano
Plurianual, Diretrizes Orgcamentarias e Orgamento Anual respectivamente,
tendo em sua peca de Defesa o Gestor comprovado ter efetivados suas
publicagdes no Diario Oficial do Municipio (http:/retirolandia.ba.gov.br/), restando
assim observado ao estabelecido pelo caput do art. 48 da Lei Complementar
de n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$42.353.500,00,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$31.618.300,00 e R$10.735.200,00 respectivamente, e autoriza o Chefe do
Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite do total
do Orgamento, utilizado-se das fontes de recursos estabelecidas pelo art. 43,
§1°, 1, Il e lll da Lei 4.320/64.

Constam nos autos a provacao da programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, em atengcdo ao estabelecido pelo art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em atengao ao estabelecido pelo art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo o Gestor apresentado junto a peca de
Defesa o ato regulamentando o QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 225), sanando assim o
apontamento quanto a auséncia deste ultimo documento.

2.1.2. Alteragdes Orgcamentarias

Conforme decretos acostados aos autos, foram efetivadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$15.809.235,58, sendo;
R$11.964.113,05 por anulagdes de dotagdes orgamentarias; R$2.707.980,54
por superavit financeiro do exercicio anterior, e R$1.137.141,99 por excesso
de arrecadacdo, estando os referidos procedimentos registrados nos
demonstrativos contabeis, e dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria,
exceto com relagcdo as suplementacgdes realizadas por superavit financeiro do
exercicio anterior, envolvendo recursos das Fontes 01 (Educacdo — 25%), 02
(Saude -15%) e 19 (Transferéncia FUNDEB — 30%), conforme descrito na
tabela a seguir:


http://retirolandia.ba.gov.br/
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RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS — SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE®

SUPERAVIT SUPERAVIT
FONTE ABERTO POR FINANCEIRO SALDO
FONTE(M) (BP Anterior)
00 — Recursos Ordinarios R$ 20.000,00 | R$ 1.155.855,01 R$ 1.135.855,01
01 — Educagéo — 25% R$ 670.000,00 R$ 19.094,71 -R$ 650.905,29
02 — Saude - 15% R$ 470.000,00 R$ 28.749,16 -R$ 441.250,84
14 — Transferéncias SUS R$ 735.000,00 R$ 735.347,16 R$ 347,16

19 — Transferéncias FUNDEB 30% R$ 351.000,00 -R$ 33.675,68 -R$ 384.675,68
23 — Transferéncias de Convénios — Saude R$ 139.244,27 R$ 140.970,14 R$ 1.725,87
24 — Transferéncias de Convénios — Outros R$ 312.692,58| R$ 312.692,58 R$ 0,00
44 — Cessao Onerosa R$ 10.043,69 R$ 10.043,69 R$ 0,00

Em sede de Defesa o Gestor argumenta que:

“...) os recursos ordinarios sdo oriundos das receitas do Tesouro
Municipal, de natureza tributaria, de contribuicbes, patrimonial, de
transferéncias correntes e outras, sem destinagdo especifica, isto €,
estdo livres para aplicagdo, ndo estando vinculados a nenhum 6rgéo
ou programagdo. Esta definicdo consta da Resolu¢gdo TCM n°
1268/08, que institui a Tabela Unica de Destinagbes de
Recursos/Fonte de Recursos a ser utilizada pelos municipios do
Estado da Bahia. Desta forma, corretamente utilizamos o superavit
financeiro apurado na fonte de Recursos Ordinarios (00) no decorrer
do exercicio de 2020, para abertura de créditos adicionais
suplementares para a mesma fonte de Recursos Ordinarios (00), bem
como para as fontes: Receitas e Transferéncia de Impostos -
Educacgéo - 25% (01) e Receitas e Transferéncia de Impostos - Saude
-15% (02)...(...)".

“(...) Para os créditos abertos da fonte de recursos do FUNDEB 30%
(Fonte 19), corretamente, utilizamos o superavit financeiro apurado na
mesma fonte, bem como aquele apurado na fonte na recursos
FUNDEB 70% (Fonte 18), pois, ainda que a Resolugdo TCM, que
trata a matéria tenha estabelecido tais fontes, a legislacdo que trata
de tais recursos, de modo claro estabelece o limite minimo dos gastos
com a remuneragdo dos profissionais do magistério em 70% dos
recursos recebidos, podendo o valor aplicado alcangar o montante de
até 100% (...)”

Da analise realizada por esta Relatoria através dos Demonstrativos Contabeis
(pasta Entrega da UJ — N° do Doc. 64), verifica-se que na fonte 00 (Recursos
Ordinarios), ocorreu superavit financeiro na ordem de R$1.175.855,01, sendo
utilizados para suplementag¢des na propria Fonte 00 e seus desdobramentos
(Fonte 01 e 02), o total de R$1.112.156,13. Acerca das suplementagdes com
recursos da Fonte 18 e 19 (Transferéncias do FUNDEB - 70% e 30%), verifica-
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se que o total do superavit financeiro apurado é de R$387.170,69, tendo sido
utilizado para suplementagbes R$351.000,00, restando comprovada a
existéncia de recursos para aberturas dos créditos suplementares nas fontes
em questdes, sanando assim a irregularidade apontada no RGOV — Relatério
de Contas de Governo.

Registre-se que os Decretos de n° 2, 3, 6 e 8, tendo como objeto aberturas de
créditos suplementares, foram publicados em datas posteriores aos efeitos das
alteragbes orgcamentarias produzidas, maculando a eficacia dos referidos
procedimentos, tendo em vista que a publicidade € uma exigéncia essencial a
formacéo do ato administrativo, sendo recomendada a Administracdo a adogcao
de medidas para nao reincidir em falhas desta natureza, de modo ao néo
comprometer o mérito de futuras prestagdes de contas.

Foram enviados junto a pecga de Defesa os Decretos de n° 5, 36, 37 e 39, com
suas respectivas publicagbes no Diario Oficial do Municipio (pasta Defesa a
Notificacdo da UJ — N° do Doc. 234, 223, 224 e 226), tratando das aberturas
de créditos suplementares, restando assim sanado o apontamento quanto a
auséncia dos referidos documentos nos autos.

Ocorreram no exercicio aberturas de créditos especiais na importancia de
R$80.670,41 por anulagbes de dotagcbes orgamentarias, estando o referido
procedimento contabilizado e amparado pela Leis Municipal de n°® 581/2021.

As alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento das Despesas no exercicio
em exame totalizaram R$904.004,45, conforme atos administrativos
colacionados aos autos, estando tais procedimentos devidamente registrados
nos demonstrativos contabeis.

2.1.3. Anadlise das Demonstragoes Contabeis

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

2.1.3.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, tendo em vista que as movimentacdes orcamentarias da
Camara de Vereadores se encontram devidamente registradas no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro/2021 —
SIGA, em respeito ao estabelecido pelo art. 50, Ill da Lei Complementar
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3.2. Balango Or¢gamentario
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As receitas atingiram R$42.635.061,33, ultrapassando em 0,66% da previsdo
estabelecida na LOA de R$42.353.500,00 resultando num excesso de
arrecadacdo de R$281.561,33. As despesas empenhadas alcangaram a
importancia de R$42.010.490,60, correspondente a 90,93% do valor fixado na
LOA, ja comas as atualizagbes decorrentes das suplementagdes, resultando
numa economia orgamentaria de R$4.188.131,93. Comparando-se a receita
auferida com a despesa realizada, nota-se a ocorréncia de superavit
orgamentario na ordem de R$624.570,73.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balango orcamentario € de
R$42.010.490,60, sendo liquidadas R$41.805.226,70, e efetivamente pagas
R$41.116.254,36, ficando inscrito em restos a pagar R$894.236,24, formado
pelo somatério de R$205.263,90 de restos a pagar ndo processados; e
R$688.972,34 de restos a pagar processados e ndo processados liquidados.

Anexados ao balanco orcamentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balancgo Financeiro

Receita Orgamentaria 42.635.061,33|Despesa Orgamentaria 42.010.490,60

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 6.575.157,13|Financeiras Concedidas 6.575.157,13

Recebimentos Pagamentos

Extraorgcamentarios 6.057.577,16|Extraorcamentarios 5.718.420,62

Saldo Anterior 3.846.026,41|Saldo p/ Exer. Seguinte 4.809.753,68
TOTAL 59.113.822,03 TOTAL 59.113.822,03

2.1.3.4. Balango Patrimonial

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, o saldo financeiro
ao final do exercicio importa em R$4.809.753,68, estando tal valor em
conformidade com o registro constante no Balango Patrimonial.

Consta no ativo circulante a conta Créditos a Receber / Demais Créditos de
Curto Prazo, saldo no montante de R$837.853,19, estando inserido neste
saldo as contas de “Responsabilidade em nome do ex-Prefeito André Araujo
Marins dos Santos” no valor de R$19.796,07 e R$5.972,73, totalizando

R$25.768,80, além da conta “Responsabilidade Receita Federal — Desconto
5
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Indevido” na importancia de R$463.370,42, tendo a Defesa ao ser questionada
sobre as medidas adotadas para recebimentos de tais recursos, alegado que
esta promovendo agao extrajudicial contra o Agente Politico responsabel pelo
débito, e agao judicial contra a Receita Federal por ter efetivado descontos
indevidos nas cotas do FPM — Fundo de Participagao dos Municipios, tendo
apresentados documentos (pasta Defesa a Notificagédo da UJ — N° do Doc. 170
a 172), a fim de respaldar seus argumentos.

Restou evidenciada no Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e N&o
tributaria a insignificante arrecadagdo da divida ativa no importe de
R$27.924,78, correspondente a 0,80% do saldo proveniente do exercicio
anterior, de R$3.492.529,59, tendo a Defesa alegado ter adotado medidas
para arrecadacdo dos referidos recursos, entretanto, ndo ha nos autos
documentos dando sustentagao tal argumentagao.

Ao final do exercicio em exame, constata-se que houve um acréscimo de
aproximadamente 13,46% no estoque da divida ativa, cujo saldo atingiu o
montante de R$3.962.721,16, sendo R$2.514.115,69 de origem tributaria; e
R$1.448.605,47 de nao-tributaria, sendo recomendada a Administragdo
especial atencao a situacado, de modo a evitar a evasao fiscal.

Conforme Demonstrativo dos Bens Modveis e Iméveis, apdés movimentacio, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$25.621.960,17, importancia
esta que nao consiste com a escriturada no Balango Patrimonial de
R$25.300.060,24, resultando numa diferenca de R$321.899,93, tendo a
Defesa alegado que a divergéncia em questdao € decorrente do saldo das
depreciacbes realizadas no exercicio anterior que n&do consta no
Demonstrativo dos Bens, sendo pertinente tal alegacdo, cabendo, a
Administragdo adotar providéncias para nao incorrer em falha semelhante nos
proximos exercicios.

Registre-se que no Balango Patrimonial consta a contabilizagdo da
depreciacao dos bens patrimoniais na forma do prescrito na NBCT 16.9.

Consta dos autos a relacdo dos bens adquiridos no exercicio indicando
incorporacdes de ativos no montante de R$4.282.109,20, correspondendo ao
valor registrado no Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

Conforme contratos de rateios apresentados, foram pactuados contratos de
rateios com Consorcios e transferidos recursos na forma descrita na tabela a
sequir:

L . - Contrato de . Valor Valor a
(M) (M)
Consoércio Publico Rateio™ Valor Previsto Repassado™ Repassar
Consorcio Publico 01/2021 R$ 191.620,87 R$ 15.968,41| R$ 175.652,46
Interfederativo de Saude

6
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da Regiao de Serrinha

Consorcio Publico de
Desenvolvimento
Sustentavel do Territério
do SISAL

014/2021 R$ 23.028,00| R$ 23.028,00 R$ 0,00

Total R$ 214.648,87| RS9 38.996,41| R$ 175.652,46

Conforme registrado no RGOV - Relatério de Contas de Governo, o saldo a
repassar aos consorcios de R$175.652,46, ndo estdo inscrito como restos a
pagar, razao pela qual o referido valor foi inserido no calculo de apuragao da
situacao fiscal.

Em sede de Defesa o Gestor alega que a participagdo no Consoércio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Serrinha, através do contrato de rateio
firmado, somente tiveram inicio nos ultimos meses do exercicio, sendo os
valores repassados de forma proporcional ao periodo. A fim de comprovar sua
argumentacgao, a Defesa apresenta copia de oficio (pasta Defesa a Notificagao
da UJ — N° do Doc. 191), indicando que o valor a ser repassado no exercicio
foi alterado para R$64.701,98, sendo repassado R$15.968,41, restando um
saldo a ser repassado de R$48.733,58.

Da anadlise realizada por esta Relatoria, verifica-se que o documento
apresentado pela Defesa de fato informa sobre a alteracdo do valor a ser
repassado ao Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Serrinha, entretanto, o saldo remanescente a ser repassado de R$48.733,58,
conforme alegado pela Defesa, ndo consta inserido no bojo dos restos a pagar,
razao pela qual ndo acolhemos os argumentos do Gestor diante dos conflitos
existentes nas informacgdes.

Consta nos autos a relagao dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugédo RCM 1.378/18.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme exame inicial registrado no RGOV - Relatério de Governo, as
disponibilidades financeiras sao suficientes para honrar os pagamentos das
obrigagdes de curto prazo, denotando a existéncia de equilibrio fiscal,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 4.809.753,68
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 4.809.753,68
(-) Consignagbes e Retengdes R$ 123.395,52
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(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 925,67
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 4.685.432,49
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 894.236,24

(-) Obrigacdes a Pagar Consoércios

R$ 175.652,46

(-) Restos a Pagar Cancelados

R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores’

R$ 49.376,49

(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante

R$ 1.921.771,96

(=) Saldo

R$ 1.644.395,34

Registre-se que consta no saldo da apuragao fiscal “Baixas Indevidas de
Divida Flutuante” na importancia de R$1.644.395,34, entretanto, da analise
realizada por esta Relatoria, verifica-se que o referido valor foi inserido
indevidamente no calculo, tendo em vista que trata-se de inconsisténcia entre
o saldo constante no Demonstrativo da Divida Fundada com relacdo ao
Balanco Patrimonial, sendo tal fato tratado adiante, no subitem 2.1.3.6, ficando
a apuragao acerca da situacdo fiscal na forma da tabela a seguir,
permanecendo superavitaria.

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 4.809.753,68
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 4.809.753,68

(-) Consignacdes e Retencdes

R$ 123.395,52

(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 925,67
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 4.685.432,49
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 894.236,24

(-) Obrigagdes a Pagar Consércios

R$ 175.652,46

(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$ 49.376,49
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 0,00

(=) Saldo

R$ 3.566.167,30

2.1.3.6. Divida Consolidada

De acordo com apuracgao da area técnica, a divida fundada apresentava saldo

anterior de R$17.785.912,14, havendo no exercicio em exame a inscrigdo de

R$5.325,70 e baixa de R$1.478.178,92, remanescendo saldo de

R$16.313.058,92, ndo correspondendo ao saldo registrado no Passivo

Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial de
8
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R$19.707.684,10, resultando numa diferenca de R$3.394.625,18, identificado
em nota explicativa como sendo decorrente de contas do passivo de atributo
(P), que nao se enquadram no conceito de dividas de longo prazo, porém, sem
informar quais seriam as contas em questao, mesmo apos a apresentacéo da
peca recursal, ficando assim configurada a ocorréncia de inconsisténcia nos
registros contabeis.

Ademais, no RGOV - Relatério de Governo consta que ha uma diferenca de
R$1.921.771,86 sera considerada no calculo de apuragdo da situagdo fiscal,
entretanto, em analise realizada por esta Relatoria, conforme descrito no
subitem 2.1.3.5, verificou-se nao ser pertinente o apontamento para insergéo
na referida apuracdo, porém, ficou caracterizada a ocorréncia de
inconsisténcia nos registos contabeis, cabendo a Administragdo a corregao da
situagao nos demonstrativos contabeis do préximo exercicio.

N&o foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), descritas na tabela a seguir:

Especificagao Saldo
INSS 15.221.249,39
PASEP 15.948,36
OUTROS FINANCIAMENTOS INTERNOS 1.075.861,17

Em sua pega de Defesa o Gestor argumenta que até o fechamento do balango
nao havia recebido os extratos ou documentos da Receita Federal, contendo
os valores atualizados das obrigag¢des referentes ao INSS e PASEP. Ja com
relagdo as obrigagdes inscritas como “Outros Financiamentos Interno” na
ordem de R$1.075.861,17, o Responsavel pelas contas informa que trata-se
de registros relacionado a divida oriundo do exercicio/2016, de
responsabilidade do ex-Gestor, Sr. André Araujo Martins dos Santos,
entretanto, ndo ha nos autos documentos comprobatorio acerca da referida
obrigacao, restando caracterizado o descumprimento ao disposto no Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Conforme certiddo expedida pela Justica do Trabalho (pasta Defesa a
Notificagdo da UJ — N° do Doc. 229), o Municipio de Retirolandia ndo tem
obrigacdes relacionadas a precatoérios judiciais, restando assim esclarecido o
questionamento quanto a auséncia de registro de obrigacdo no balango
patrimonial.

A divida consolidada liquida do Municipio apurada se encontra abaixo do limite
de até 1,2 vezes da RCL - Receita Corrente Liquida, em respeito ao
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estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da Resolugdo de n° 40/01 do Senado
Federal, conforme descrito no quadro a seguir:

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$ 19.707.684,10
(-) Disponibilidades™ R$ 4.809.753,68
(-) Haveres Financeiros™ R$ 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio™ R$ 688.972,34
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 15.586.902,76
Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento' R$ 41.289.719,98
(%) Endividamento 37,75

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

Conforme Demonstrativo da Variacbes Patrimoniais, ocorreram Variacbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) no total de R$42.672.860,82™ enquanto as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) atingiram R$37.790.807,70™,
produzindo um superavit patrimonial de R$4.882.053,12™- entretanto, no
Balango Patrimonial consta o registros de superavit na ordem de
R$5.057.112,56, resultando uma diferenca de R$175.059,44, tendo Gestor em
sua peca de Defesa admitido “que houve um equivoco no momento da
emissao do citado demonstrativo contabil, ndo optando por aquele selecionado
a partir dos dados consolidados”. Diante dos argumentos, fica evidente mais
uma vez a ocorréncia de inconsisténcia nos registros contabeis, cabendo a
Administracdo efetivar as correcbes necessarias no proximo exercicio, de
modo a evidenciar o patriménio liquido em consonéancia com a realidade
verificada.

Conforme descrito no Balango Patrimonial, o saldo patrimonial do exercicio
anterior na ordem de R$10.066.507,74, acrescido pelo superavit apurado no
exercicio em exame de R$4.882.053,12, deduzido dos ajustes de exercicios
anteriores de R$-4.130,62, resulta num patrimonio liquido de R$14.944.430,24,
divergente o saldo registrado no Balango Patrimonial de R$15.116.489,68,
resultando numa diferenca de R$172.059,44, sendo tal fato oriundo das
inconsisténcias observadas nos demonstrativos contabeis, conforme descrito
no paragrafo anterior, cabendo a Administracdo efetivar as correcdes
necessarias nas pecas contabeis dos proximos exercicios.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacgao

2.1.41.1. Aplicagao na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
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Foram aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$14.813.262,20, correspondentes a 25,93% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias,
portanto, em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212
da Constituicao Federal.

21.41.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB

De acordo com as informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$12.419.881,83, que somado aos rendimentos decorrentes de aplicagbes
financeiras na ordem de R$54.297,13, totalizam R$12.474.178,96, tendo a
Administragcdo Municipal aplicado 83,01% deste valor na remuneragéo dos
profissionais em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica,
correspondente a R$10.354.772,10, em cumprimento ao estabelecido pelo
inciso XI do artigo 212-A Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima
de 70%.

Conforme averiguado, do total recebido do FUNDEB no exercicio em exame, a
Prefeitura aplicou a totalidade dos recursos, cumprindo assim ao estabelecido
pelo art. 21 da Lei 11.494/07.

Consta nos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, em atencéo ao disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas agdes e servigos publicos de saude recursos no total de
R$4.967.197,40, correspondentes a 19,85% do montante de R$25.021.034,17,
decorrente do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituigao
Federal, com a devida exclusdo de 2% do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°. 55/07 e
84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de 15% definido no art.
7° da Lei Complementar n® 141/12.

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em observando
ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotagbes para a Camara de Vereadores em R$1.870.394,35,
superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicado Federal,
que alcanca R$1.420.028,89, sendo este o valor efetivamente transferido a
Edilidade, em cumprimento ao mandamento Constitucional supramencionado.
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2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 53,88% 53,20% 52,01%
2020 51,33% 49,79% 52,60%
2021 51,35% 50,57% 54,91%

Ao final do exercicio em exame, as despesas com pessoal atingiram o
montante de R$22.673.005,58, equivalente a 54,91% da Receita Corrente
Liquida do periodo de R$41.289.719,98, restando caracterizado o
descumprimento ao determinado pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$1.509.666,11.

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2021 do Congresso
Nacional, de 20/03/2021, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2021 a contagem dos
prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no art. 23 da referida lei, entretanto, o
art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispée que o Poder ou 6rgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocgao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032, e
nao prejudicar o mérito de futuras prestagdes de contas.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Junto a prestacdo de contas consta os editais das audiéncias publicas
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, restando observando o estabelecido
pelo art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n® 101/00.

2.1.4.6. Relatorio do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaracdo em que o Prefeito atesta ter tomado
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conhecimento do seu conteudo, em observancia ao disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.1.4.7. Declaracao de Bens

Consta dos autos a declaragao de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugcdo TCM n° 1060/05.

2.2. CONTAS DE GESTAO

Conforme dispde o art. 9° da Resolugao TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
ap6s o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitacdo escrita e assinada pelo
gestor. Ainda quanto a mencionada Resolugéo, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardo em cominagdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIIl, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgénica da Corte, tendo no exercicio a Gestor enviado
prestacbes de contas mensais tempestivamente em todas oportunidades.
Todavia, foram realizadas solicitacbes de abertura do sistema para insergoes
de dados apds encerramentos dos prazos referentes a todos os meses do
exercicio/2021, sendo recomendada atencao especial a tal procedimento, de
modo a ndo comprometer o desenvolvimento dos trabalhos deste Tribunal.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

@) municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$398.091,03, ndo tendo ocorrido
glosas de despesas realizadas com os referidos recursos.

Ja com relagao a CIDE — Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdémico,
foram transferidos ao Municipio o total de R$9.200,63, tendo sido realizadas
glosas de despesas na importancia de R$5.663,88. O Gestor contesta as
glosas, argumentando que os recursos foram utilizados para aquisicdes de
oleo diesel para abastecimentos de maquinas pesadas e veiculos de cargas
utilizados em recuperagdes de estradas principais e vicinais do Municipio.

Diante da alegacdo, esta Relatoria realizou analise nos processos de
pagamentos 2311 (pasta Entrega da UJ Setembro — Doc. n® 218) e 3457
(pasta Entrega da UJ Dezembro — Doc. n° 1196), ambos tendo como credor o
Auto Posto Retiro, e o objeto de fato trata de aquisicdo de d6leo diesel, ndo
havendo, a principio, nenhum fato que destoe do estabelecido pelo art. 6° da
Lei 10.636/2002, razdo pela qual acolhemos as alegagdes da Defesa, e
sanamos o apontamento em tela.
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2.2.2. Relatérios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e os Relatérios de
Gestao Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidéncia da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da
Lei Complementar n® 101/00.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
04522e19 |ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente 15/01/2022 R$ 4.000,00
04522e19 |ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente 15/01/2022 R$ 55.080,00
06466e20 |ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente 05/12/2021 R$ 2.000,00
07770e19 |ALIVANALDO MARTINS DOS SANTOS Prefeito/Presidente 26/06/2022 R$ 1.500,00
Foram enviados junto a peca de defesa DAM’s — Documentos de

Arrecadagdes Municipais e documentos bancarios (pasta Defesa a Notificacdo
da UJ — N° do Doc. 199, 202 a 206 e 210), a fim de comprovar pagamentos
das multa imputadas ao Gestor, decorrentes dos decisorios relacionados aos
Processos TCM 06466e20; 04522e19 e 07770e19, cabendo a SGE informar o
fato a 12 DCE para analise e registros necessarios.

As demais pendéncias envolvendo outros agentes politicos do Municipio, nao
ha informagdes nos autos, ficando o Gestor alertado que no caso de omisséo
em tais cobrancas, podera implicar penalidades futuras para aqueles que nao
adotaram as medidas cabiveis.

RESSARCIMENTOS

Ndo ha pendéncia envolvendo ressarcimento relacionado ao Responsavel
pelas Contas.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n°® 422/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$15.300,00 e R$7.775,00 respectivamente, tendo
os citados agentes politicos percebido seus subsidios dentro do limite legal,
conforme dados constantes no SIGA.

2.2.5. Cientificagao Anual
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Conforme relatério de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrbnicos), apds os esclarecimentos aos
guestionamentos realizados naquelas oportunidades, remanesceram achados
nao sanados, com destaque para 0os que analisaremos a seguir:

a) Desatencdo as determinagbes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatorios, com destaque para a/o:

a.1) Abertura de Pregao Presencial de n° 08-028/2021, com valor estimado em
R$229.990,00, tendo como objeto aquisicdo de veiculo tipo Van, zero-
quildbmetro, para atendimento de demandas da Secretaria de Saude do
Municipio, porém sem a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para
atendimento da demanda; e auséncia de comprovagao da conformidade dos
precos de referéncia com os praticados no mercado (achado
AUD.LICI.GV.000705 e 001157).

Na instrucdo realizada pelo Examinador das Contas, consta a seguinte
informacéo:

“Processo licitatério sem indicacdo de recursos suficientes, em
inobservéncia ao art. 14 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 9° da Lei 10520/02.
Dos documentos colacionados aos autos, observa-se que a compra
pretendida pela Administragéo visa a consecug¢éao do objeto do Termo
de Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira n°. 011/2020,
firmado entre o Estado da Bahia e o Municipio de Retirolandia-BA,
qual seja: aquisicdo de veiculo Tipo Van O KM. O Instrumento supra
previu inicialmente recursos no montante de R$ 154.591,55.
Posteriormente as partes celebraram Termo Aditivo com vistas a
prorrogagéao de vigéncia, por mais 12 meses, bem como acréscimo de
valor na ordem de R$ 48.443,45, perfazendo um ftotal de R$
203.035,00. Todavia, constata-se que a Administragdo realizou a
aquisicdo do veiculo pelo valor de R$ 229.000,00, acima, portanto, do
valor pactuado no referido Convénio, sem a formalizacdo de novo
Termo Aditivo entre as partes com a repactuagcdo dos valores
envolvidos e sem apresentar qualquer cotagdo prévia de prego que
comprove a razoabilidade e compatibilidade dos pregos
ofertados/contratados com os valores correntes de mercado.”

A Defesa alega que os recursos sao provenientes de convénio, que foram
complementados com recursos proprios, conforme dotagdes orgamentarias
2307.5200.14.02; 2307.5200.02.23 e 2302.5200.14.02, descritas no Processo
Administrativo que deu causa ao Certame (pasta Defesa a Notificagdo da UJ —
N° do Doc. 212).

Com relagao ao precgo de referéncia, o Gestor argumenta que a aquisicdo do
veiculo ocorreu mediate formalizacdo de aditivo constante no corpo do
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processo, no qual também consta acordo com plano de trabalho e parecer
expedido pelo Estado da Bahia.

Da analise realizada por esta Relatoria nas dotagdes orgcamentarias constantes
na instrucdo do Processo Licitatério em questao, verifica-se que no més de
agosto/2021, a soma dos saldos das dotagdes descritas anteriormente,
totalizaram R$338.501,00, suficiente para aquisicdo do objeto do Certame,
ficando assim sanado o apontamento em tela. Nao obstante, ndo constatamos
nos atos documento comprovando a conformidade do preco de referéncia com
os praticados no mercado, razao pela qual ratifica-se o achado.

a.2) Licitagdo julgada e processada sem observancia dos procedimentos
previstos no art. 43 da Lei 8.666/93 (achado AUD.LICI.GV.000327).

O achado trata do Pregao Presencial de n° 08-043/2021, com valor estimado
em R$113.740,00, tendo como objeto a contratagcdo de empresa especializada
no fornecimento de filmes para Raio-X, destinado ao Hospital Municipal.

Na Instrucdo realizada pelo Examinador, ha questionamento sobre a nao
apresentacao de elementos que justifiquem a conformidade/compatibilidade do
preco contratado ao valor praticado no mercado.

Em sede de Defesa o Gestor alega que:

“O pregoeiro verificou a exequibilidade da proposta, inclusive
salientando que o valor final do lance em R$ 58.777,86 (38,95%) do
valor médio cotado. Nesse sentido, é necessario ressaltar que
embora a proposta vencedora tenha lance inferior ao valor médio,
houve o compromisso do licitante/vencedor na entrega do produto de
forma satisfatéria, sob pena de violagédo da lei 8.666/93 {(...)".

Da analise desta Relatoria no certame em tela, e nos pagamentos decorrentes,
verifica-se que a proposta vencedora ¢ de R$58.777,86, inferior ao valor
estimado inicialmente de R$113.740,00, ndo havendo elementos nos autos
dados sustentacdo ao apontamento descrito no achado, que ora damos como
sanado.

a.3) Processo de licitagcédo irregular, em razdo da subcontratacdo do objeto
(achado AUD.LICI.GM.001438).

Consta no achado o Pregao Presencial de n° 08-036/2021, com valor estimado
em R$4.162.786,00, tendo como objeto contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servico de transporte escolar para atender aos alunos da rede
municipal de ensino.

De acordo com a instrucdo do examinador, houve subcontratacdo irregular do
objeto, pois diversos veiculos utilizados na prestacado de servigo de transporte
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escolar pertencem a terceiros, ou seja, nao sao de propriedade das empresas
contratadas, fato que caracteriza cessao ou transferéncia do objeto.

Em sua peca recursal o Gestor reconhece a impropriedade, justificando que:

“(...) houve a imediata regularizacdo do servico de transporte.
Ademais, optou-se pela ndo rescisdo contratual em razao do principio
da economicidade, da vantajosidade nos termos art. 3° da lei 8666/93,
da natureza essencial do servigo de transporte escolar e do término
do ano letivo de 2021. Diante do contexto enfrentado com o retorno
as aulas e de pouco mais de 2 meses para o término do ano letivo,
concluido de modo presencial, apds verificar a documentagéo
apresentada por empresas que subcontrataram, a municipalidade
sensivelmente optou por garantir as aulas dos estudantes, ja que ndo
existia tempo habil para a realizacdo de um novo certame (...)".

Diante dos fatos elencados, verifica-se ser pertinente a alegagéo, cabendo a 12
DCE averiguar se no exercicio subsequente a irregularidade continua
existindo, devendo, em caso positivo, lavrar Tomada de Contas Especial para
apuragao da ocorréncia ou nao de dano ao Erario.

a.4) Auséncia de ato designando um representante da Administragdo para
acompanhamento e fiscalizagao dos contratos (achado
AUD.CONT.GV.001230).

Em sua Defesa o Gestor apresenta cépia do Diario Oficial do Municipio
publicado em 01 de junho de 2022 (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do
Doc. 231), contendo ato nomeando os servidores para acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos, entretanto, o referido ato somente confirma que o
apontamento constante no achado em tela é consistente, ficando assim
ratificada a irregularidade, que inobserva ao estabelecido pelo art. 67 da Lei
8.666/93.

a.5) Auséncia de publicagcédo resumida de instrumentos contratuais na imprensa
oficial (achado AUD.CONT.GV.000421).

O achado refere-se aos Contratos de n° 004, 027, 032, 037, 055 e 168/2021,
tendo a Defesa informado sobre o envio dos exemplares dos Diarios Oficiais
(pasta Defesa a Notificagcdo da UJ — N° do Doc. 232, 235 a 237), nos quais
constatamos somente publicacbes dos resumos de contratos de n° 027 e
037/2021, enquanto aos demais, somente foram apresentadas publica¢des
dos editais de homologagdes dos certames que lhes antecederam, restando
assim configurada a ocorréncia de nao publicagées de resumos dos contratos
de n° 004, 032, 055 e 168/2021.

b) Apresentagbes de processos de pagamentos contendo falhas na fase de

liquidacdo da despesa, tendo em vista auséncias de declaracdes feitas por

servidor habilitado, atestando que os servigos foram prestados ou materiais
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recebidos; identificagdo dos veiculos atendidos em abastecimentos; e planilhas
com detalhamentos das quilometragens e quantidades de combustiveis por
veiculos abastecidos (achados AUD.PGTO.GV.000544; 000739 e 000838).

O Gestor informa em sua peca de Defesa sobre o envio das pecas dadas
como ausentes nos achados supramencionados, entretanto, tais documentos
nao devem ser apresentados dissociados dos processos de pagamentos, pois
prejudica a analise, sendo recomendada a administragdo mais atengao a tais
situagcdes, devendo observar as normas estabelecidas pelos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/64.

¢) Auséncias de comprovagdes dos pagamentos aos servidores relacionados
nas folhas de pagamentos vinculadas aos Processos de Pagamentos de n°
1156, 3281 e 3290, cujo somatério dos valores totaliza R$50.542,44, além do
Processo de Pagamento de n° 256, no valor de R$263.220,94 (achados
AUD.PGTO.GV.000888 e 000526).

O Gestor apresenta junto a Defesa relatorios de retorno (pasta Defesa a
Notificagdo da UJ — N° do Doc. 218 a 221), sem a validagdo da Instituicdo
Financeira responsavel pelas transferéncias bancarias nas contas dos
servidores, cabendo a 12 DCE averiguar se houve dano ao Erario, e caso
necessario, autuar uma Tomada de Contas Especial, para apurar os
responsaveis pelo fato.

d) Admissbes de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico
(achado AUD.PGTO.GM.000812).

Em sua Defesa o Responsavel pelas Contas argumenta que foi realizado
Pregao Presencial de n° 08-041/2020, para contratagcdes de profissionais da
saude junto ao Instituto de Pesquisa de Saude e Educacédo, objetivando a
terceirizagao de atividades-meio, restando assim esclarecida a situagao.

e) Despesas com juros e multas por atrasos nos pagamentos de obrigacdes
previdenciarias no montante de R$85.753,82 (achado
AUD.PGTO.GV.000779).

A Defesa alega que a cobranga ¢é indevida, tendo a Procuradoria do Municipio
ingressado com acgéao civel contra a Receita Federal por cobranga indevida,
conforme documentos anexados pelo Gestor (pasta Defesa a Notificacdo da
UJ — N° do Doc. 233), cabendo a 12 DCE acompanhar a situagao.

f) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insercoes incorretas e/ou incompletas
de informacdes no SIGA, conforme se verifica nos diversos achados
constantes na cientificagao anual.
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n° 6/91, vota-se pela emissdao de Parecer Prévio pela
aprovagao com ressalvas das Contas da Prefeitura Municipal de
Retirolandia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Sr. Alivanaldo Martins dos Anjos, Prefeito do Municipio, em razdo das
impropriedades praticadas e registradas nos autos da prestacdo de contas
anual e ndo sanadas nesta oportunidade, a seguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:

publicagdes intempestivas de Decretos regulamentando abertura de
créditos adicionais, tornando os referidos atos questionaveis, tendo em
vista que sua eficacia somente poderia ser considerada com as
divulgagdes tempestivas, em atengdo ao principio constitucional da
publicidade, estabelecido pelo caput do art. 37 da Constituicado Federal;

inexpressiva arrecadac¢ao dos valores inscritos na divida ativa;
inconsisténcia nos registros contabeis;

nao apresentacbes dos extratos ou documentos comprobatérios
expedidos pelos 6rgaos competentes acerca das obrigacdes registradas
na divida fundada, em descumprimento ao disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18; e

extrapolagédo do limite minimo de 54% da Receita Corrente Liquida das
despesas com pessoal, que no exercicio em exame atingiu o
equivalente a 54,91% da RCL, em descumprimento ao determinado
pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Relatério de Contas de Gestéao:

auséncia de comprovagao da ocorréncia de incentivo a participagao
popular e de realizagdes de audiéncias publicas durante o processo de
elaboragdo da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei
Orgamentaria Anual), em desatencédo ao estabelecido pelo inciso | do
§1° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

desatencdo as determinacdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
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procedimentos licitatorios, destacados nos achados descritos nos
subitens “a.3” e “a.5” do item 2.2.5 da Fundamentacgao;

- apresentagdes de processos de pagamentos contendo falhas na fase de
liquidagao da despesa, tendo em vista auséncias de declaragdes feitas
por servidor habilitado, atestando que os servicos foram prestados ou
materiais recebidos; da identificacdo dos veiculos atendidos em
abastecimentos; como também pela auséncia de planilhas com
detalhamentos das quilometragens e quantidades de combustiveis por
veiculos abastecidos, em desatecdo as normas estabelecidas pelos
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; e

« nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugédo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insergcdes incorretas e/ou
incompletas de informagées no SIGA, conforme se verifica nos diversos
achados constantes na cientificacdo anual.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacdo de multa com arrimo nos arts.
68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do Regimento Interno,
serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de Imputagcédo de Débito, a luz
do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determine-se a SGE informar a 12 DCE para efetivacdo dos registros
necessarios, sobre DAM’s — Documentos de Arrecadag¢des Municipais e
documentos bancarios (pasta Defesa a Notificagcdo da UJ — N° do Doc. 199,
202 a 206 e 210), enviados com a finalidade de comprovar os pagamentos das
multa imputadas ao Gestor, decorrentes dos decisorios relacionados aos
Processos TCM 06.466e20; 04.522e19 e 07.770e19.

Outrossim, determine-se a 12 DCE averiguar se nos exercicios subsequentes
continua ocorrendo a irregularidade descrita no subitem “a.3” do item 2.2.5 da
Fundamentacédo, acerca do achado envolvendo o Pregédo Presencial de n° 08-
036/2021, com valor estimado em R$4.162.786,00, tendo como objeto
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de transporte
escolar para atender aos alunos da rede municipal de ensino, tendo em vista a
indicacdo da ocorréncia de subcontratacdo da prestagdo de servico de
transporte escolar para atender aos alunos da rede municipal de ensino,
devendo, em caso da continuidade da situacdo, lavrar Tomada de Contas
Especial para apuragao da ocorréncia ou nao de dano ao Erario.

Ademais, determine-se a 12 DCE que adote os procedimentos necessarios
para verificar possivel dano ao erario, envolvendo os fatos descritos no
subitem “c” do item 2.2.5 da Fundamentagdo, acerca das auséncias de
comprovacdes dos pagamentos aos servidores relacionados nas folhas de

pagamentos vinculadas aos Processos de Pagamentos de n° 1156, 3281 e
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3290 (achado AUD.PGTO.GV.000888), tendo em vista que o Gestor apresenta
junto a Defesa relatorios de retorno (pasta Defesa a Notificagao da UJ — N° do
Doc. 218 a 221), sem a validagao da Instituicdo Financeira responsavel pelas
transferéncias bancarias nas contas dos servidores.

Recomenda-se a Chefe do Executivo a adogcdo de medidas a fim de: (1)
efetivar as insergdes corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestéo
e Auditoria), de modo a atender a Resolugédo TCM n° 1282/09, evitando assim
a reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacdo de contas. (2) corrigir nos proximos exercicios as distor¢coes
verificadas no Balango Patrimonial, mormente com relagdo ao fato envolvendo
o resultado patrimonial. (3) n&o reincidir nas publicagdes intempestivas de
decretos relacionados as aberturas de créditos adicionais, assim como de
outros atos, de modo a atender ao principio da publicidade integralmente, na
forma estabelecida pelo art. 37 da Constituicdo Federal, e ndo comprometer o
mérito de futuras prestacdes de contas. (4) diminuir as despesas com pessoal
na forma estabelecida pela Lei Complementar n°® 178/2021, cujo conteudo
dispébe que o Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal no 3°
Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF,
devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em .

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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