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A Prefeitura Municipal de Retirolândia, Estado da Bahia, visando a transparência
dos seus atos, vem a PUBLICAR:

                   A Lei nº 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso às informações públicas. Essa 

norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, física ou 

jurídica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informações públicas dos órgãos e entidades.

A Lei vale para os três Poderes da União, Estados, Distrito Federal e Municípios, inclusive aos Tribunais de Conta e 

Ministério Público. Entidades privadas sem fins lucrativos também são obrigadas a dar publicidade a informações 

referentes ao recebimento e à destinação dos recursos públicos por elas recebidos.

LEI Nº 12.527/2011 - LEI DE ACESSO À INFORMAÇÃO
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¥

PARECER: LICITAÇÃO/PROJUR/PMR N" 01/2023
SOLICITANTE: COMISSÃO DE LICITAÇÃO /PREGÃO
PREGÃO PRESENCIAL N° 08-003/2023

PA 014/2023

oPREGOEIRO encaminhou aesta Procuradoria oProcesso Admiuistrativo N* 08-
oosao», prcg.0 prescuciai para MANIFESTAÇÃO TÉCNICA QUANTO APROCEDIMENTO
UCITATORIO. ^ esclarecer QUE

i

©

ademais, não hoiivF. aiNTERon^fÃ" PR RECURSOS.

Todavia, consta da ATA DE LICITAÇÃO QUE APÓS ANÃO MANFESTAÇÃO PARA
INTERPOSIÇÃO DOS RECURSOS, AS "EMPRESAS ARW AUTO PEÇAS LTDA ENiLTON PEÇAS SERVIÇOS
LTDA -ME IDENTIFICARAM QUE OATESTADO DA EMPRESA FERNANDO CERQUEIRA DOS SANTOS,
FOI DATADO DE 12 DE JANEIRO DE 2023, SENDO QUE ANOTA FISCAL FOI EMITIDA NO DIA 13 DE
JANEIRO DE2023.

POR FIM, AS LICITANTES "ARW AUTO PEÇAS LTDA ENILTON PEÇAS SERVIÇOS
-ME", PUGNARAM PELA INABILITAÇÃO DA EMPRESA POR NÃO ATENDER AOS REQUISITOS DOLTDA

EDITAL

l-fíO RELATÓRIO

DE MAIS AMAIS, NÃO HOUVE OUTRO ELEMENTO NA IMPUGNAÇÃO.
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CONSTA DO PRESENTE, OPROCEDIMENTO LICITATÓRIO PARA AQUISIÇÃO
DE ÓLEOS LUBRinCANTES, FILTROS ECORRELATOS DESTINADOS ÃMANUTENÇÃO DE
MÃQUINAS EVEÍCULOS DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL.

Como dilo, CONSTA DA ATA AMOTIVAÇÃO PARA INTERPOSIÇÂO DE RECURSOS
POR PARTE DAS ARW AUTO PEÇAS LTDA ENILTON PEÇAS SERVIÇOS LTDA -ME.

rONTIIDO. os RECURSOS NÃO FORAí^ INTERPOSTOS.

Todavia, por força do princípio da legalidade ede continuidade dos serviços públicos, A
ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL NÃO DEVE OMITIR-SE QUANTO ÀS MANIFESTAÇÕES CONSTANTES DO
RESPECTIVO CERTAME.

ATA DEVIDAMENTE ASSINADA. DOCUMENTAÇÃO AMEALHADA.

PASSA-SE ÀANÁLISE DOS FUNDAMENTOS DO CERTAME.

TI - DOS FUNDAMENTOS DA MANIFESTAÇÃO DAS LICITANTES

Como dito, versa aquestão quanto AO FATO DE QUE OATESTADO DA LICITANTE
FOI DATADO DE 12 DE JANEIRO, ENQUANTO QUE ANOTA FISCAL FOI EMITIDA EM 13 DE JANEIRO DE
2023.

OUTROSSIM, QUE NO ALUDIDO ATESTADO NÃO CONSTA AIDENTIFICAÇÃO
DO RESPONSÁVEL PELA EMPRESA.

De início veja-se oque consta no Edital quanto àmatéria salientada,

6.7.1 - Aempresa deverá apresentar comprovação de aptidão e execução de
atividade pertinente e compatível em características e prazos com o objeto
licitado, através de no mínimo 01 (um) atestado de cap^acidade técnica com^rma
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reconhecida, emitido por pessoa jurídica de direito público ou privado, em nome
do licitante.

Éoque consta.

in - ATA DE SRSSÃO PÚBLICA OTIF. COMPROVA A INEXISTÊNCIA PELO RECORRENTE DE
INTERESSE EM RECORRER. OCORRÊNCIA fíA PRECLUSÃO.

Nesse aspecto, APARTE LICITANTE NO ATO EMOMENTO PRÓPRIOS, N^
MANIFESTOU OUALOUER OUESTIONAMENTO. NA FOLHA 03 DA ATA DA SESSÃO PÚBLICA,
CONSTA DE FORMA CRISTALINA QUE O PREfíOEIRO PEROUNTOU AOS PARTICIPANTES SE
HAVIA ALGUM OUESTIONAMENTO EM RELAÇÃO AO CERTAME. DE MODO OUE NÃO FOI
APRESENTADO.

Nesse ínterim, a licitação convive com o conceito jurídico-processual de preclusão,

sob seus três aspectos ou dimensões (cronológica, lógica econsumativa). Apreclusão éoimpedimento de
que se pratique determinado ato processual, em razão do decurso de tempo (aspecto cronológico ou
temporal); em razão da prática de ato incompatível com oque se pretende praticar (aspecto lógico); ou em
razão da prática de determinado ato que exauriu afaculdade ou oônus processual (aspecto consumativo).
Como oprocesso éum caminhar para frente, exige-se que não retroceda.

Caso transcorra em branco otempo previsto legislativamente para aprática do ato,

aparte perderá afaculdade de fazê-lo (preclusão temporal). Caso aparte declare formalmente que está de
acordo com oedital, não poderá impugná-lo (preclusão lógica). Caso pretenda concorrer em um lote e
abdique do outro, não poderá depois pretender inovar emisturá-los (preclusão consumativa).

Dessa forma, com o prosseguimento do feito sem manifestação na fase oportuna,
e tendo aRECORRENTE ARfiUIDO SOMENTE NA FASF. FINAL DO CERTAME ASUPOSTA
DIVERGÊNCIA AO EDITAL, dessa forma, tal ato estáatingido nelapreclusão.

Por outro lado, é oportuno mencionar que existem alguns temas inibidores da
incidência da preclusão.
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Há determinadas normas de ordem pública regedoras da licitação -

principalmente as relativas àhabilitação dos interessados - que não podem ser transpostas ou "ignoradas"
seja pelo decurso de tempo, seja pela prática de ato anterior incompatível ou que tenha exaurido oque se
pretende praticar.

As exigências de habilitação são de ordem pública, cujo cumprimento nem a
Administração Pública nem os particulares podem declinar. Isto é, aquelas normas licitatórias que
definem as condições mínimas sem as quais aAdministração Pública está proibida de celebrar ocontrato
administrativo.

Enesse sentido, que embora tenha ocorrida apreclusão, passa-se averificar se há
fimdamento na tese levantada pela recorrente, dada anatureza da questão erelevância caso evidenciada a
inabilitação da recorrida.

ÍV - DO ATESTAnO DE CAPAriDADE TÉCNICA QUE INTEGRA OCERTAMF. V. OTÍE ÉOBJETO DE
ANÁLISE

Como dito, noEdital assim consta,

6.7.1 - A empresa deverá apresentar comprovação de aptidão e
execução de atividade pertinente e compatível em características e
prazos com oobjeto licitado, através de no mínimo 01 (um) atestado
de capacidade técnica com firma reconhecida, emitido por pessoa
jurídica de direito público ou privado, em nome do licitante.

OEDITAL EXIGE UM ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA COM FIRMA
RECONHECIDA, EMITIDA POR PESSOA JURÍDICA DE DIREITO PÚBLICO OU PRIVADO EM NOME
DO LICITANTE.

roN^A jjn ÁTl^ÁDO dUEr^^

WmiM
Á NQTA WSC^

JDElP^
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EM CONSULTA AO BANCO DE DADOS DA SEFAZ, CONOFRME CONSTA

ACIMA, VERIFICA-SE QUE ANOTA FISCAL ÉAUTÊNCITA. PORTANTO, NO QUE TANGE À
EXECUÇÃO DE ATIVIDADE ÉPERTINENTE ECOMPATÍVEL EM CARACTERÍSTICAS E
PRAZOS COM O OBJETO LICITADO.

QUANTO À EMPRESA FORNECEDORA DO ATESTADO, ESTA
TAMBÉM ENCONTRA-SE REGULAR JUNTO ÀRECEITA FEDERAL DO BRASIL.
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
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Retiroldndia
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SENDO ASSIM, RESTA VERIFICAR QUANTO ÀIDENTIFICAÇÃO DO
RESPONSÁVEL LEGAL QUE ASSINA PELA CBV CONTRUTORA E ANECESSIDADE DE
FIRMA RECONHECIDA.

QUANTO À NECESSIDADE DE FIRMA RECONHECIDA, A
JURISPRUDÊNCIA APONTA QUE SUA AUSÊNCIA ÉMERA IRREGULARIDADE FORMAL,
PASSÍVEL DE SER SUPRIDA EM CERTAME LICITATÓRIO, EM FACE DOS PRINCÍPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDE.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE

RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATÓRIO.
1. A ausência de reconhecimento de fírma é mera irregularidade
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formal, passível de ser suprida em certame licitatório, em face dos
princípios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido." (REsp 542.333/RS, Rei. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, ^
p. 191)(Grifo)

No mesmo sentido, O TCU assim orienta,

ACÓRDÃO No 616/2010 - TCU - 2a Câmara

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre
representação formulada por esta Unidade Técnica com oobjetivo de
averiguar a regularidade na execução dos contratos de fornecimento
de mão-de-obra terceirizada para a Companhia de Eletricidade do

- Eletroacre. [...]

9.4.1 na realização de futuros procedimentos licitatórios: [...]
9.4.1.2 discrimine de forma inequívoca todos os documentos a

terem suas assinaturas com fírma reconhecida, evitando, desta

forma, inabilitações pelo descumprimento de formalidades editalícias,
ocasionadas pela interpretação equivocada de suas disposições, bem
como em busca da proposta mais vantajosa para administração, em

conformidade com o art.

3®, caput, daLei no8.666/93; (grifo nosso)

Sendo assim, niANTE DO CONJUNTO DE DOCUMENTOS AMEALHADOS AO
PROCEDIMENTO EM TELA. VERIFICA- SE QUE OATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA SUPRE AS
EXIGÊNCIAS DO EDITAL AINDA OUE SEM FIRMA RECONHECIDA. PORTANTO. AINABILITAÇAO
DA EMPRESA PODE CONFIGURAR EVENTUAL VIOLAÇÃO AO PRINCÍPIO DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DAAMPLACOMPETITIVADE.
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¥
Retirolãndia

UM aeVHINODE TODOS

ademais, a INABILITAÇAO da LICITANTE FERNANDO CERQUEIRA-ME
nesta CRCDNSTÂNCU. ocasionaria PREIDteO AO ERÁRIO PÚBLICO TENDO EM VISTA QUE A
MELHOR OFERTA NO CERTAME ESTARIA NATURALMENTE DESCARTADA.

V- TIAS ArÒES FINAIS

TENDO EM VISTA QUE NÃO HOUVE INTERPOSIÇÃO DE RECURSO, NAO HA
QUE SE FALAR EM CONHECIMENTO OU NÃO DA IRRESIGNAÇAO.

POR OUTRO LADO, CONSIDERANDO OS MOTIVOS EXPOSTOS PELOS
"LICITANTES", ENTENDO QUE NÃO SÃO SUFICIENTES PARA AINALIBITAÇÃO DA EMPRESA,

INCLUSIVE QUE JÃ FOI DECLARADA VENCEDORA NO RESPECTIVO CERTAME.

É o parecer, s. m.j.

Retirolândia-BA, em 09 de fevereiro de 2023.

"AÍdííes Dawide da Silva Moreira
OAB/BA n® 45.917

Procurador Geral do Município

Rua Areemiro Evaristo daCosta, 177 - Centro
CNPJ: 13.844.220/0001-43, Retirolândia/BA - CEP 48.750-000
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