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PREFEITURA MUNICIPAL RETIROLANDIA-BA

A Prefeitura de Municipal de Retirolandia, Estado da Bahia, visando a transparéncia
dos seus atos, vem a PUBLICAR:

PARECER: LICITACAO/PROJUR/PMR N° 04/2022 - PREGAO
PRESENCIAL N° 08-047/2022

- A LEI N° 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa
norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagées publicas dos érgéos e entidades.
A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e

Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a informagdes

referentes ao recebimento e a destinagédo dos recursos publicos por elas recebidos.

Gestor: Alivanaldo Martins Dos Santos
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PARECER: LICITACAO/PROJUR/PMR N° 04/2022
SOLICITANTE: PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 08-047/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 454/2022

O PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RETIROLANDIA encaminhou a esta Assessoria o Processo
Administrativo n° 454/2022, Pregdo Presencial 08-047/2022, para MANIFESTAGCAO TECNICA QUANTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA ADRIANO REIS DOS SANTOS
SOARES EIRELI, CNPJ.: 29.074.964/0001-66, com sede no Municipio de Santaluz — BA, TENDO EM
VISTA QUE, SEGUNDO A RECORRENTE, “A EMPRESA LU COMERCIO DE PEDRA EIRELI
DESCUMPRIU O ITEM 1.2 DO EDITAL, OU SEJA A FALTA DE PROCURACAO PARA O PROCURADOR
CREDENCIADO” REQUERENDO AO FINAL, A INABILITACAO DA RECORRIDA.

E o que consta.

| - DO RELATORIO

Intengao de recorrer consta em ata.

Recurso Administrativo protocolado. Tempestivo. Pressupostos objetivos e subjetivos
existentes.

Notificagao via DOM para a recorrida, em havendo interesse, apresentar as Contrarrazées. Nao
foram apresentadas pela Licitante interessada.

Recebida a DOCUMENTACAO, passa-se a_ andlise _do presente nos termos e limites

apresentados pelo recurso administrativo.

E o relatério.

Il - DOS FUNDAMENTOS DO PARECER

Com o objetivo de melhor instruir o PARECER o Processo Administrativo encontra—se regular e

acompanhado de documentagao.
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A RECORRENTE SALIENTA EM SUA PECA RECURSAL QUE A EMPRESA LU COMERCIO DE
PEDRA EIRELI DESCUMPRIU O ITEM 1.2 DO EDITAL, OU SEJA A FALTA DE PROCURACAO PARA O
PROCURADOR CREDENCIADO. Portanto, como fundamento do recurso pede a inabilitacdo.

Diametralmente, desde ja o recurso nao merece prosperar. Eis os motivos:

1- ATA DE SESSAO PUBLICA QUE COMPROVA A INEXISTECIA PELO RECORRENTE DE
QUESTIONAMENTO NA FASE DE CREDENCIAMENTO. OCORRENCIA DA PRECLUSAO.

Nesse aspecto, A PARTE RECORRENTE NO ATO DE CREDENCIAMENTO, NAO MANIFESTOU
QUALQUER QUESTIONAMENTO. NA FOLHA 01 DA ATA DA SESSAO PUBLICA, CONSTA DE FORMA
CRISTALINA QUE O PREGOEIRO PERGUNTOU AOS PARTICIPANTES SE HAVIA ALGUM
QUESTIONAMENTO EM RELACAO AO CREDENCIAMENTO, DE MODO QUE NAO FOI APRESENTADO.

Nesse interim, a licitacdo convive com o conceito juridico-processual de preclusdo, sob

seus trés aspectos ou dimensfes (cronoldgica, légica e consumativa). A preclusdo € o
impedimento de que se pratique determinado ato processual, em razdo do decurso de tempo
(aspecto cronoldgico ou temporal); em razdo da pratica de ato incompativel com o que se
pretende praticar (aspecto l6gico); ou em razdo da pratica de determinado ato que exauriu a
faculdade ou o 6nus processual (aspecto consumativo). Como 0 processo € um caminhar para
frente, exige-se que nao retroceda.

Caso transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do ato, a
parte perdera a faculdade de fazé-lo (precluséo temporal). Caso a parte declare formalmente que
esta de acordo com o edital, ndo podera impugna-lo (preclusao légica). Caso pretenda concorrer
em um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar e mistura-los (precluséo
consumativa).

Dessa forma, com o prosseguimento do feito sem manifestacéo na fase oportuna, e tendo
a RECORRENTE ARGUIDO SOMENTE NA FASE FINAL DO CERTAME A SUPOSTA
AUSENCIA DA PROCURACAO, dessa forma, tal ato esta atingido pela preclus&o.

Por outro lado, é oportuno mencionar que existem alguns temas inibidores da incidéncia da

precluséo.
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Ha determinadas normas de ordem publica regedoras da licitacdo — principalmente as
relativas a habilitagdo dos interessados — que ndo podem ser transpostas ou “ignoradas” seja
pelo decurso de tempo, seja pela pratica de ato anterior incompativel ou que tenha exaurido o
que se pretende praticar.

As exigéncias de habilitacdo sdo de ordem pdublica, cujo cumprimento nem a
Administracdo Publica nem os particulares podem declinar. Isto €, aquelas normas licitatorias
que definem as condigdes minimas sem as quais a Administracdo Publica esta proibida de
celebrar o contrato administrativo.

E nesse sentido, que embora tenha ocorrida a preclusdo, passa-se a verificar se ha
fundamento na tese levantada pela recorrente, dada a natureza da questdo e relevancia caso
evidenciada a inabilitacdo da recorrida.

2 — EDITAL DO CERTAME QUE EXIGE CREDENCIAMENTO COM PODERES
IDENTICOS E EXISTENTES NA PROCURACAO. FIM _ ALCANCADO
INDEPENDENTEMENTE DO INSTRUMENTO UTILIZADO PELA EMPRESA
INTERESSADA.

Neste ponto, é preciso trazer o que consta no item 3.1.2 do Edital,

3.1.2 - Tratando-se de procurador, a procuracéo por instrumento publico ou particular, da
qual constem poderes para praticar todos os atos pertinentes ao presente certame, em
nome da proponente, bem como formular lances, negociar preco, interpor recursos e
desistir de sua interposicdo, acompanhado do correspondente documento de
identificagdo, além dos indicados no subitem 3.1.1, que comprove os poderes do

mandante para a outorga.

Jano modelo de Carta Credenciamento, assim consta no anexo | do Edital:

Pregéo Presencial N° 08-047/2022
Processo Administrativo N° 454/2022
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ANEXO |

A Comissao Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Retirolandia-Ba.

Através do presente instrumento, constituimos o Senhor(a)

portador da Carteira de Identidade n° , expedido pela

devidamente inscrito com o CPF n° , residente e domiciliado
na qualidade de representante legal da

empresa ,como mandatario a quem outorgamos amplos

poderes para praticar todos os atos relativos ao procedimento licitatério indicado
acima, conferindo-lhe poderes para: apresentar proposta de precos, formular
ofertas e lances, interpor recursos e desistir deles, contra-arrazoar, assinar
contratos, negociar pregos e demais condigdes, confessar, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitagdo e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame e etc. (grifo nosso)

PORTANTO, INFERE-SE DO QUE CONSTA NOS DOCUMENTOS, QUE EMBORA
SEJAM DISTINTOS (PROCURACAO E CARTA DE CREDENCIAMENTO), ESTES POSSUEM
AS MESMAS FINALIDADES, QUAIS SEJAM: apresentar proposta de precos, formular
ofertas e lances, interpor recursos e desistir deles, contra-arrazoar, assinar contratos,
negociar pre¢cos e demais condi¢cdes, confessar, firmar compromissos ou acordos,
receber e dar quitacao e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame e etc.

Resta, dessa forma, verificar se HA NOS AUTOS A ALUDIDA CARTA DE
CREDENCIAMENTO PELA RECORRIDA.

CONSULTANDO A DOCUMENTAQAO OFERTADA, VERIFICA-SE QUE A CARTA DE
CREDENCIAMENTO CONSTA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO, INCLUSIVE SUBSCRITA
PELO RESPONSAVEL LEGAL DA LICITANTE.

DESSA FORMA, APRESENTADA A CARTA DE CREDENCIAMENTO EM QUE
CONSTA NOMEADO O RESPONSAVEL LEGAL PARA O EXERCICIO DE ATOS NO
CERTAME, A MEU JUIZO OPINAR PELA INABILITACAO DA RECORRIDA LU COMERCIO
DE PEDRA EIRELI, QUANDO ESTA INCLUSIVE TEVE MELHOR PROPOSTA, ALEM DE
EVIDENCIAR PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, CONFIGURA EXCESSO DE FORMALISMO
E RESTINGE A PARTICIPACAO NO CERTAME.
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Portanto, nesse caso, por forca da obtencdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo, o ndo provimento do recurso aponta para o caminho mais razoavel.

3- AINABILITAGAO DA LICITANTE EM RAZAO DE FALHA QUE PODE SER EVENTUALMENTE °
CORRIGIDA, SEM VIOLAR OS PRINCIPIOS E CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI 8.666/93,
IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO ALCANCE A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A lei 8.666/93, em seu artigo 3°, estabelece que a licitagdo destina-se a selecao da proposta

mais vantajosa para administragao publica em geral. Assim dispoe,

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel
e seraprocessada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Nesse sentido, a_ inabilitacdo da empresa recorrente, num procedimento licitatério

em_gue constam apenas trés licitantes, pode ocasionar prejuizo _ao erario publico,

destoando dessa forma dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e de forma

geral com o fim almejado pela Lei 8.666/93.

4 — A EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO PREVIO DE REPRESENTANTE DA LICITANTE,
SOB PENA DE EXCLUSAO DO CERTAME, NAO ESTA PREVISTA NA LEI 8.666/1993.
RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME — ENTENDIMENTO DO TCU - ACORDAO
3192/2016-TCU.

Embora ndo esteja se discutindo no certame a exclusdo da recorrida, e nesse
aspecto, trata-se de requerimento de inabilitacdo, € preciso interpretar o acérddo e

decisbes gerais proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
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De acordo com a publicagdo oficial deste Tribunal ‘Licitacbes e Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU’ (4. ed. rev., atual. e ampl., Brasilia, 2010,
p. 326-327), a finalidade do credenciamento numa licitacdo é tdo somente a
de fidentificar o representante legal para falar em nome da empresa
participante durante a reunido de abertura dos envelopes contendo as
propostas e a documentacdo’. A “alta de credenciamento impossibilita o
representante de praticar atos concernentes alicitagdo em nome daempresa
licitante [...], mas n&o de participar das sessfes publicas de abertura dos
envelopes’ (grifos no original).

Dessa forma, a finalidade do credenciamento numa licitacdo é tdo somente a de

‘identificar o representante legal para falar em nome da empresa participante durante a

reunidao de abertura dos envelopes contendo as propostas e a documentacdo’. Sendo
assim, ocorrido o credenciamento como no caso_em exame, o representante legal pode

falar em nome da licitante — recorrida, estando portanto, apta e legalmente representada
para a participacdo dos atos no certame.

Razdo pela qual, a eventual inabilitagdo da recorrida pelo motivo anteriormente
exposto violaria a Lei 8.666/93, ndo havendo 6bice a contratacdo da empresa vencedora
do certame.

Il - DA CONCLUSAO

Por tudo exposto e, ainda por tudo mais que consta do EDITAL E DO PRESENTE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, OPINO PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E NO
MERITO PELO SEU NAO PROVIMENTO, DE MODO QUE SEJA MANTIDA A HABILITA(;AO
DA LICITANTE — RECORRIDA, REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 08-047/2022,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 454/2022, tudo na forma e do que consta no PA.

E o parecer, s. m. j.

Retirolandia—BA, em 26 de outubro de 2022.

Danillo Eder Pinheiro Carvalho
PARECERISTA
OAB/BA 29.349
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DECISAO

PARECER: LICITACAO/PROJUR/PMR N° 04/2022
SOLICITANTE: PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 08-047/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 454/2022

DIANTE DOS FATOS E FUNDAMENTOS E QUANTO AO RECURSO APRESENTADO
PELA RECORRENTE ADRIANO REIS DOS SANTOS SOARES EIRELI, CNPJ.: 29.074.964/0001-
661, ACOLHO-O, E NO MERITO NAO DOU PROVIMENTO, na forma do parecer subscrito, em
respeito a todos os principios norteadores da Licitagcdo Publica e demais disposi¢cdes da Lei
8.666/93.

PublicagBes necessarias. Notificagcdo aos interessados. Submeto a presente decisdo ao

Chefe do Executivo Municipal.
Retirolandia—BA, em 26 de outubro de 2022.

JEONOBSON SILVA CARNEIRO
PREGOEIRO

HOMOLOGAGCAO DA DECISAO

PARECER: LICITACAO/PROJUR/PMR N° 04/2022
SOLICITANTE: PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 08-047/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 454/2022
DECISAO HOMOLOGADA.

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br
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