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PARECER JURIDICO
TOMADA DE PREGCO N° 02-003/2022

- A LEI N° 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa
norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagées publicas dos érgéos e entidades.
A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e

Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a informagdes

referentes ao recebimento e a destinagédo dos recursos publicos por elas recebidos.
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PARECER JURIDICO

’

PROCEDIMENTO LICITATORIO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA A LEI, AO EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCiPIOS APLICAVEIS
AS LICITACOES.

T YT

t De: Procuradoria Municipal de Retirolindia/BA.
Para: Presidente da Comissao Permanente de Licitagio do Municipio de Retirolindia-Ba.

2

I-A CONSULTA
]

Trata-se de consulta levada a efeito pelo Presidente da Comissdo

- Controle Pessoal 20220000325

Permanente de Licitagio do Municipio de Retirolindia-Ba, objetivando posicionamento a
respeito de recurso administrativo interposto pela empresa RL SERVICOS E ALUGUEL DE
MAQUINAS, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade Tomada de Prego n°
02-003/2022, contra a decisdo do Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo, do Municipio de

Retirolandia-Ba.

E Il - DA BREVE EXPOSICAO FATICA:

O recurso administrativo foi interposto no prazo ¢ forma legais, tal como
previsto no artigo 109, inciso 1, a, da Lei Federal n.° 8666/93, pelo que deve ser conhecido. Em sua
irresignacio, o licitante afirma ser descabida a habilitagio da empresa IMPACTO COMERCIO,
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, eis que ausentes no cartdo do CNPJ o CNAE especifico

para montagem e solda em estrutura metalica, conforme previsto no edital, requerendo a revisdo da

decisdo do Presidente da Comissdo de Licitagdo.
Em suas razdes, a IMPACTO COMERCIO, CONSTRUCZ\O E

SERVICOS EIRELI, informa que trouxe em sua habilitagdo, planilha ggamnﬁﬁiﬁ@
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exigida pelo Ente Convenente e que o subitem do CNAE prevé a atividade de construgio de
edificios, puganando pelo improvimento do recurso administrativo, com consequente homologagio
do certame.

Sobre o percorrer da sessdo publica, ¢ importante destacar que houve
cquivoco na obediéncia das fases do processo licitatorio, ou seja, quando da habilitagfio, exigia-se
que fosse dado prazo para recurso, ou mar'aifestac;ﬁo dos licitantes, na pretensfio de ndo recorrer da
documentagio apresentada pelos referidos, na fase habilitatoria, o que ndo ocorreu. Todavia, con
vistas a regularizagio e observincia do prazo recursal, abriu-se¢ prazo legal para eventuais

interposi¢des de recurso, sanando, portanto, a irregularidade apresentada.
Superada a parte fitica, passamos ao fundamento.
111 - FUNDAMENTACAO

A Administragio publica deve obedecer aos ditames principiologicos e
legais pertinentes.

Na presente amilise'.' ¢é trazida pela empresa Recorrente, que a vinculagio ao
instrumento convocatério é medida que se impde, visto que a auséncia do CNAE no CNPJ é motivo
de inabilitagdo.

Sobre a Tomada de Pregos n° 02-003-2022, podemos mencionar que no
momento da sessdo publica, o Presidente da Comissdo de Licitagdo consultou esta Procuradoria,
com fito de sanar tal celenma. Neste interim, fora orientado ao presidente da sessdo, que em analise
a subclassc do CNAE, sendo 4120-4/00, fora constatada a compatibilidade/similaridade do CNAE

com o objeto da licitagdo, sendo: Construgdo de edificios.

Dessa forma, com fito de proporcionar a competitividade na disputa das
propostas, fora interpretado de forma ampla o CNAE da empresa IMPACTO COMERCIO,
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, pois o excesso de formalismo traria, no momento,

prejuizo 4 disputa e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio. '

Neste espeque, considerando a necessidade de otimizagio, racionalizagdo e
agilizacdo no gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagdo deve ser pautada em
Principios e regras previstos no texto constitucional. Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3°
da Lei Federal n° 8.666/93:

AR
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Artigo 3° - A licitagBo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administra¢io ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do juigamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista

X

juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha ébice 3 viabilizagdo do
Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e

demais Legislagdes pertinentes.

Nesse senfido, a Comissio Permanente de Licitagio, ao permitir a

participagdo da empresa IMPACTO COMERCIO, CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI,
privilegiou a competitividade da licitagiio, tanto é que o valor ofertado pela indigitada
empresa foi o menor, havendo diferen;a de R$ 85.938,32 (oitenta e cinco mil novecentos ¢
trinto oito reais e trinta e dois centavos), para a proposta do segundo colocado (Recorrente),
vide ata de sessdo piblica, HAVENDO ASSIM, EM TESE, VANTAJOSIDADE PARA 'A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. '

Sobre o tema, destacamos o Acérdiio do TCU n° 1203/2011, sendo vejamos:
VOTO:

“Anoto, de inicio, a presenga dos requisitos para o conhecimento desta
representagdo, nos termos do disposto no inciso VII do art. 237 do
Regimento Interno‘do Tribunal c/c o § 1° do art. 113-da Lei n® 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica feita pe}a
Secex/AM, que a considerou procedente ¢ caracterizou o impedimento de
participagdio da representante no certame, sob o argumento de que a seu

CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto licitado, como grave

e I

—
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infragdo a norma legal, suficiente & aplicagdo da multa prevista no.inciso II
do art. 58 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis.
3.  De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao oferecimento

de lances, de comprovagio de especializagdo no ramo de atividade dos

servicos objeto de licitagio importou, na pritica, a inversio de fases do

| pregio.
4.  As justificativas para isso, atinentes a problemas acontecidos na
execugdo de contratos celebrados com empresas sem a especializagéo

requerida e a necessidade da contratagio de fornecedor capaz de cumprir o
futuro contrato, ndo prosperam, ja que, de conformidade com a Lei P°
i 10.520/2002, a precaugdo contra esse tipo de ocomréncia pode ¢ deve ser
tomada na fase de habilitagdo técnica do pregio, quando cabe’ exigir a
comprovagao da qualificagdo e capacidade técnica do concorrente.
5.  Por outro lado, 2a menos que houvesse evidéncias de que licitantes de

outros ramos atuariam na competi¢io apenas para complicar a sessdo,

circunstincia de que ndo se tem noticia nos autos, ndo se vislumbra qual
vantagem administrativa adviria da aplicacdo da exigéncia antes da abertura

das propostas. Concretamente, a medida trouxe como consequéncia

- Controle Pessoal 20220000325

relevante o impedimento indevido da participagdo da representante no

certame.

-ICP

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Piblico junto go
TCU, em principio, até parecia razoavel a exigéncia fixada no edital no

sentido de que somente poderiam participar do pregdo empresas legalmente

estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitaciio mais objetiva

desses requisitos, seria aceitdvel. por exemplo, o afastamento do
competidor que nio tivesse o seu ato constitutivo devidamente

registrado ou niio_demonstrasse no seu contrato social o exercicio de

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br

atividade econémica compativel com o objeto da licitagiio.

8. Ocorre que, j4 se mencionou, a representante foi impedida de

participar apenasl porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil

apontava atividade econdémica, ainda gue bastante préxima, nfo

=

exatamente igual 3 licitada. : o
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9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas nfo

havia declaragdo expressa de que esse seria o critério de identificagdo de
empresa especializada e, nessas condi¢gdes, a utilizagdo do CNAE
configurou procedimento flagrantemente alheio as regras da competicao,
significando a ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir

quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor néo

estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que nio se tinha

gt~ ey

conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do
E concorrente, tampguco era razoével presumir que tal formalidade cadastral

serviria a esse fim.

i

11. O fato ¢é que, impedida de participar, a representante interpds o recurdo

cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava 0 seu contrato

IR,

social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do ijcto
licitado, ressalvando que a propria Suframa ja usufruia dos servigos
prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se

arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da anotagdo cadastral,

mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a

- Controle Pessoal 20220000325

participar da competi¢do e a oferecer propostas que aumentariam a sua

competitividade.

-ICP

13. Nessa linha, uma vez que a nfio aceitag@o da representante no pregio
implicou, no caso concreto, violagio de preceitos basicos norteadores das
licitagdes publicas, em especial a restrigdo indevida da com;;etitividad_e do
certame e o ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas as
razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e
Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo,
responsdveis, respectivamente, pela execu¢do e homologagiio do Pregdo n°
05/2008, e ;aplicada a cada um deles a multa do inciso IT do art. 58 da Lei n°
8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica ¢ ecndossada pelo
MP/TCU.

14. Com relagioc a Superintendente Flavia Skrobot Barbosa Grosso,

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br
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15. Por fim, ante a possibilidade de que o contrato ainda esteja em
vigéncia, e considerando a natureza continuada dos servigos, cabe
determinar 4 Suframa que se abstenha de prorroga-lo depois de encerrado'o

seu prazo atual ¢ realize nova licitagdo, caso haja interesse na contratagdo

desse mesmo objeto.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal acolha o acérddo que submeto

ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de

maio de 20i 1.
JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator”.

s

Com efeito, no julgamento acima, percebemos que a Comissio de Licitac%o
foi multada ao inabilitar empresa, por interpretar de forma restrita a questdo do CNAE. Portanto ao
TRAZER tal entendimento ao presente caso, privilegiando a competividade e “;afastar-sef’ do
formalismo exarcebado, a Comissdo de Licitagdo em habilitar a empresa IMPACTO
COMERCIO, CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, obedeceu a legislagiio pertinente, ¢

atendeu ao que prezamos, que ¢ o interesse publico.

DA COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE EMPRESARIAL COM O EXIGIDO NO

OBJETO DA LICITACAO:

A Planilha orqamci\tz'\ria trazida pela empresa IMPACTO COMERCIAL,
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, por meio do atestado de capacidade técniga

demonstra a compatibilidade e execugdo do servico, conforme exigido na planilha

or¢amentdria que integra o presente edital.

IV - CONCLUSAO

Em suma,. ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela
EMPRESA recorrente. E, sim, caso de manutencio da decisio da Comissdo de Licitagdo do

Municipio de Retirolindia-Ba, com consequente desprovimento do recurso interposto pela empresa

RL SERVICOS E ALUGUES DE MAQUINAS EIRELLIL

—

< < -
NS T
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‘ Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade ¢ outros
principios, pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pelo licitante RL
SERVICOS E ALUGUES DE M[\QUII.VAS EIRELLI e, consequentemente prosseguimento da
Tomada de Pregos 02-003-2022. s

E o parecer. Contudo, & consideragdo superior.
S.M.J.

Retirolandia/BA, 21 de junho de 2022.

T \)«/4:}:0‘-‘—/’ T '
BEL. AKILLES DAWIDE DA SILVA MOREIRA
PROCURADOR MUNICIPAL
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MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA-BA

" ~ S
MUNICIPIO DE RETIROLANDIA ¥ d
PODER EXECUTIVO Rggggg!?j,\oga

DECISAO

PARECER: LICITACAO/ASSJUR

TOMADA DE PRECOS N° 02-003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 286/2022

DIANTE DOS FATOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS PELA AREA TECNICA,
ACOLHO A RECOMENDACAO DO ILUSTRE PROCURADOR E QUANTO AO RECURSO,
RECEBO, MAS NO MERITO DOU IMPROVIMENTO MANTENDO A HABILITACAO COM A

CONTINUAGAO DO CERTAME em conformidade com o que determina a Lei 8.666/93.

Publicacbes necessarias. Notificagdo aos interessados.

Retirolandia—BA, em 21 de junho de 2022.

- Controle Pessoal 20220000325

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br

Rua Argemiro Evaristo da Costa, 177 — Centro
CNPIJ: 13.844 220/0001-43, Retirolandia/BA - CEP 48.750-000

CERTIFICACAO DIGITAL SOBRE O CODIGO DE CONTROLE: 2022PM.RETIROLANDIABA - ICP

Rua Argemiro Evaristo da Costa, n°® 177, CEP: 48 750-000, Centro, Retirolandia-BA, Tele-Fax: 75-3202 1176

Atualizagéo diaria do sistema Sistema Ged-INDAP
Verséo 5.40

Inscrigéo: 040 15 cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BrasiI.‘_B:'as"

Certificagdo Automatica ICP-BRASIL
PM RETIROLANDIA/ BA. DOM 2022
Site: www.indap.org.br
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