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Didrio flClol do

MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL RETIROLANDIA-BA

A Prefeitura de Municipal de Retirolandia, Estado da Bahia, visando a transparéncia
dos seus atos, vem a PUBLICAR:

PARECER LICITAGAO ASSJUR PMR N° 01/2021 - PREGAO PRESENCIAL
N° 08-041/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 930/2020

- A LEI N° 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa
norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgéos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e
Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a informagdes

referentes ao recebimento e a destinagédo dos recursos publicos por elas recebidos.
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PARECER: LICITAGAO/ASSJUR/PMR N° 01/2021
SOLICITANTE: PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 08-041/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 930/2020

0 PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RETIROLANDIA encaminhou a esta Assessoria o Processo
Administrativo n® 930/2020, Pregido Presencial, para MANIFESTACAO TECNICA QUANTO A
IMPUGNACAO APRESENTADA PELO INSTITUTO DE APOIO A GESTAO - IAG, CNPJ.:
02.641.088/0001-56, com sede no Municipio de Caldeirdo Grande, Estado da Bahia, TENDO EM
VISTA QUE, SEGUNDO A IMPUGNANTE, HA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL NO SEU
ITEM 6.4 "b”, requerendo por fim a SUSPENSAO DO CERTAME E A RETIRADA DO ITEM 6.4.b da

qualificacao técnica do Instrumento convocatorio.

Recebida a DOCUMENTACAO, passa—se a analise do presente nos termos e limites
I i .

I - DO RELATORIO

Com o objetivo de melhor instruir o PARECER o Processo Administrativo encontra—se regular e
acompanhado de documentagdo.
A ENTIDADE INTERESSADA ADUZ EM SUA IMPUGNAQKO, FL. 02, QUE O ITEM 6.4.b do

Edital “pecou no momento em que exigiu os sub itens”:

b) Certidsio de Registro ou Inscrigdio de Pessoa Juridica no Orgéio de
classe da respectiva categoria profissional do Estado da Bahia ou do
local de sua sede, em plena validade. Neste caso, a certidao sera
de cada profissional vinculado a empresa, associagdo,
organizacao, instituto ou entidade social. Conselhos exigidos:
1. Conselho Regional de Medicina (CRM);

2. Conselho Regional de Enfermagem (COREN);
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3. Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(CREFITO);

CERTIFICACAO DIGITAL SOBRE O CODIGO DE CONTROLE: 2021PM.RETIROLANDIABA - ICP - Controle Pessoal 20210000313

4. Conselho Regional de Psicologia (CRP); ’g
2 5
5. Conselho Regional de Educagdo Fisica (CREF); g
6. Conselho Regional de Odontologia (CRO-BA); E
=
7. Conselho Regional de Assisténcia Social (CRESS). g
A impugnante traz ainda a fl. 03 da Impugnac@o o fundamento de que O EDITAL EXIGE A Fg’
INSCRICAO DAS LICITANTES JUNTO A UMA LISTA DE 07 (SETE) CONSELHOS DE CLASSES, %L
EXIGENCIA QUE CHEGA A SER ESDRUXULA, POR OBRIGAR O REGISTRO EM CONSELHOS QUE é
NAO FAZEM PARTE A EXECU(}iO DA ATIVIDADE BASICA OU PREPONDERANTE DA EMPRESA. §
Assim manifesta em sua impugnacao, é
Por sua vez, o aludido subitem, exige a inscrigéio das licitantes junto a uma lista de 07 (%
: i <
(sete) Conselhos de classes, exigéncia que chega a ser esdriixula, por obrigar o registro em Eé
conselhos que niio fazem parte a execugdo da atividade basica ou preponderante das empresas o
]
licitantes. >
Observe-se que o edital mais uma vez compromete o cardter competitivo do certame em é
razio de clausula impertinente ao cumprimento das obrigagdes contratuais, uma vez que a §
exigéncia de inscrigio num sem nimero de Conselhos de Classes ¢ completamente abusiva e g
ilegal, porquanto a luz da Lei 8.666/93, descabe o registro nos mais diversos Conselhos, tratando- %
se de mero servigo burocritico, uma vez que nio ddo condigdes e capacidade para fiscalizar s¢ g
efetivamente os servigos atestados foram realizados, bem como a qualidade dos mesmos, nio se g}
podendo efetivamente aferir a aptidio para o desempenho da respectiva atividade g
,
POR FIM, FUNDAMENTA QUE A VINCULACAO DE EMPRESA AO CONSELHO DE 2
[}
FISCALIZA(;KO E DETERMINADA PELA ATIVIDADE BASICA OU PREPONDERANTE, SENDO QUE O g
RACIOCINIO CONTRARIO IMPLICARIA EM MULTIPLICIDADE DE REGISTROS, CONTRARIANDO £
L
SUPOSTAMENTE LEI 6.839/80.
Impugnagdo apresentada ao CERTAME na forma e prazo estabelecidos.
Tempestiva, portanto.
E o relatdrio.
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11 - DA FUNDAMENTACAO DO PARECER

Passa-se a analise.

Antes de adentrar ao mérito da impugnagdo, necessdrio se faz apresentar duas questdes
fundamentais ao processo administrativo em epigrafe e que constam do respectivo Edital.

Inicialmente € importante trazer a baila que o objeto/finalidade do procedimento licitatdrio
€ a contratagao de entidade privada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde

do Municipio de Retirolandia/BA. Vejamos,

V. Finalidade da licitacdo/objeto: Contratacao de entidade privada

para prestacao de servicos de Gestdo de mao de obra subordinada
e especializada para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Retirolandia, de acordo com o termo de

referéncia, Edital e seus anexos. (grifo nosso)

Nesse sentido, vislumbra-se a contratagdo de profissionais MEDICOS (AS), PSICOLOGOS
(AS), FISIOTERAPEUTAS, ODONTOLOGOS (AS), dentre outros.

Noutro ponto, 0 mesmo EDITAL ESTABELECE QUE A INSCRICAO DA EMPRESA SERA

NECESSARIA APENAS PARA A ATIVIDADE BASICA OU EM RELACAO AQUELA PELA
QUAL PRESTEM SERVICOS. Assim consta no item 6.4.b.1 do Edital,

b.1) No caso, a licitagdo refere-se a servigos de salde. O art. 1° da Lei
6.839/80, a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado
Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em

relagdo aquela pela qual prestem servigos”.

Feitas as consideracdes basicas, segue-se a analise do pedido realizado pelo

impugnante, que postula a exclusdo do item 6.4.b do instrumento convocatério.

Rua Argemiro Evaristo da Costa, 177 — Centro
CNPIJ: 13.844.220/0001-43, Retirolandia/BA - CEP 48.750-000

Rua Argemiro Evaristo da Costa, n°® 177, CEP: 48 750-000, Centro, Retirolandia-BA, Tele-Fax: 75-3202 1176

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br

Atualizago diaria do sistema Sistema Ged-INDAP Certificagéo Automatica ICP-BRASIL

Verséo 5.40
Inscrigao: 040

PM RETIROLANDIA/ BA. DOM 2021
Site: www.indap.org.br



CERTIFICACAO DIGITAL SOBRE O CODIGO DE CONTROLE: 2021PM.RETIROLANDIABA - ICP - Controle Pessoal 20210000313

Didri O"Ofl cial do ANO 2021 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
y 12 DE JANEIRO DE 2021+ ANOXI * N°01912

MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA-BA

MUNICIPIO DE RETIROLANDIA d
PODER EXECUTIVO o
ASSESSORIA JURIDICA Relirolandia

Embora a fundamentacéo apresentada na IMPUGNAGAO ESTEJA COERENTE E
DEVIDAMENTE LASTREADA NA LEGISLAGAO PATRIA E NA JURISPRUDENCIA
MAJORITARIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, COADUNANDO INCLUSIVE COM OS
JULGADOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no caso em tela,

ndo se amolda em razdo do exposto a seguir.

I1.1 - O EDITAL APRESENTA DUAS POSSIBILIDADES DE QUALIFICAGCAO TECNICA:

~ ~ rs - ~

CERTIDAO DE REGISTRO OU INSCRICAO DA PESSOA JURIDICA NO ORGAO DE
CLASSE DA RESPECTIVA CATEGORIA PROFISSIONAL.

Assim dispoe o Edital quanto a possibilidade de apresentacido de certiddao de registro ou

inscri¢do de pessoa juridica no érgao de classe da respectiva categoria:

b) Certiddo de Registro ou Inscri¢cdo de Pessoa Juridica no Orgdo de
classe da respectiva categoria profissional do Estado da Bahia ou do
local de sua sede, em plena validade. Neste caso, a certidao sera
de cada profissional vinculado a empresa, associagao,

organizacgao, instituto ou entidade social. Conselhos exigidos:

A exigéncia prevista no Edital é de que a Entidade apresente a Certiddo de Registro ou a

inscricdo de pessoa juridica no orgao de classe da respectiva categoria profissional.

qualificacdo mencionada no certame de acordo com a sua disponibilidade.
Trata-se de oportunidade para as licitantes identificarem as melhores condigoes

de participagao na disputa, privilegiando a ampliagao da competitividade.
Caso a licitante opte pela inscricao de pessoa juridica no orgado de classe da
respectiva categoria profissional, esta devera apresentar conforme e nos termos dos

conselhos exigidos no Edital, a seguir transcrito.
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b) Certiddo de Registro ou Inscrigio de Pessoa Juridica no Orgio de classe da
respectiva categoria profissional do Estado da Bahia ou do local de sua sede, em

plena validade. Neste caso, a certidio serd de cada profissional vinculado a

™

empresa, associagdo, organizagio, instituto ou entidade social. Conselhos exigidos:
1. Conselho Regional de Medicina (CRM);

. Conselho Regional de Enfermagem (COREN);

. Conselho Regional de Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional (CREFITO);,

. Conselho Regional de Psicologia (CRP);

. Conselho Regional de Educagio Fisica (CREF);

. Conselho Regional de Odontologia (CRO-BA)

. Conselho Regional de Assisténcia Social (CRESS)

N SN kW N

Portanto, no caso em tela ha uma ampliagcao na competitividade tendo em vista
que cabera a entidade licitante optar por quais documentos apresentar no momento

da sessdo publica do certame.

II. 2 — A OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DE EMPRESAS EM DETERMINADO
CONSELHO PROFISSIONAL DEVE SER DITADA PELA SUA “ATIVIDADE BASICA OU EM

RELACAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM SERVIGOS”.

Com o propdsito de balizar a exigéncia prevista no Edital, em seu item 6.4.b.1,
consta que a obrigatoriedade de inscrigdo esta definida pela sua atividade basica ou

em relacdo aquela pela qual prestem servicos. Assim consta,

Este documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL / Versao eletronica disponivel pelo portal www.indap.org.br

b.1) No caso, a licitagdo refere-se a servicos de saude. O art. 1° da Lei
6.839/80, a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado
Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em

relagdo aquela pela qual prestem servigos”.

Rua Argemiro Evaristo da Costa, 177 — Centro
CNPJ: 13.844.220/0001-43, Retirolandia/BA - CEP 48.750-000

CERTIFICACAO DIGITAL SOBRE O CODIGO DE CONTROLE: 2021PM.RETIROLANDIABA - ICP - Controle Pessoal 20210000313

Rua Argemiro Evaristo da Costa, n°® 177, CEP: 48 750-000, Centro, Retirolandia-BA, Tele-Fax: 75-3202 1176

Atualizago diaria do sistema Sistema Ged-INDAP Certificagéo Automatica ICP-BRASIL
Versao 5.40 PM RETIROLANDIA/ BA. DOM 2021
Inscrigao: 040 Site: www.indap.org.br



CERTIFICACAO DIGITAL SOBRE O CODIGO DE CONTROLE: 2021PM.RETIROLANDIABA - ICP - Controle Pessoal 20210000313

MUNICIPIO

Didri O"Ofl cial do ANO 2021 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
y 12 DE JANEIRO DE 2021+ ANOXI * N°01912

PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA-BA

MUNICIPIO DE RETIROLANDIA 'd
PODER EXECUTIVO TREFSUTMES N
ASSESSORIA JURIDICA Retirolondia

Sendo assim, considerando uma intepretacdo sistematica do Instrumento
convocatdrio, vislumbra-se que nao ha exigéncia para que haja o REGISTRO NOS
CONSELHOS QUE NAO FAZEM PARTE DA EXECUCAO DA ATIVIDADE BASICA OU PREPONDERANTE

DA EMPRESA, nos termos do que consta no instrumento convocatoério e considerando a opgido

apresentada no edital do certame.

Portanto, considerando o que consta no Edital e as peculiaridades do caso, este que
subscreve entende que a exigéncia prevista no Edital ndo extrapola os limites estabelecidos no
art. 30 da Lei 8.666/93, tendo em vista que abre a possibilidade de apresentagdo da
documentacdo na forma que a licitante considerar mais pertinente.

DA CONCLUSAO

Por tudo exposto e, ainda por tudo mais que consta do EDITAL E DO PRESENTE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, OPINO PELO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO
OFERTADA PELA ENTIDADE INTERESSADA, MAS NO MERITO OPINO PELO SEU
INDEFERIMENTO COM A MANUTENGAO DO EDITAL NO ITEM COMBATIDO NOS
TERMOS EM QUE SE ENCONTRA NO CERTAME, REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL
N° 08-041/2020, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 930/2020, tudo na forma e do que

consta no PA.

E o parecer, s. m. j.
Retirolandia—BA, em 11 de janeiro de 2021.

Danillo Eder Pinheiro Carvalho
Assessor Juridico
OAB/BA 29.349
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DECISAO

PARECER: LICITAGAO/ASSJUR/PMR N° 01/2021
SOLICITANTE: PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 08-041/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 930/2020

DIANTE DOS FATOS E FUNDAMENTOS E QUANTO A IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA
EMPRESA/ENTIDADE INSTITUTO DE APOIO A GESTAO - IAG, CNPJ: 02.641.088/0001-56,
ACOLHO-A, MAS NO MERITO INDEFIRO A IMPUGNACAO COM O PEDIDO DE
RETIFICACAO DO EDITAL, pois 0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO estd em perfeita sintonia
e obediéncia a todos os principios norteadores da Licitagdo Publica e demais disposi¢tes da Lei
8.666/93.

PublicagBes necessarias. Notificacdo aos interessados.
Retirolandia—BA, em 11 de janeiro de 2021.

Jeonobson Silva Carneiro
Pregoeiro
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